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公
務
災
害
事
案
に
関
す
る
損
害
賠
償

に
つ
い
て

【
は
じ
め
に
】

平
成
27
年
12
月
に
発
生
し
た
雄
武
町
職

員
の
自
死
に
つ
い
て
は
、
訴
訟
を
経
て
公

務
災
害
と
認
め
ら
れ
、
そ
の
後
、
遺
族
が

町
に
対
し
損
害
賠
償
請
求
を
さ
れ
て
い
た

と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
が
、
本
年
２
月
６
日

に
札
幌
地
方
裁
判
所
に
お
い
て
判
決
が
下

さ
れ
、
町
に
対
し
約
６
５
７
０
万
円
（
遅

延
損
害
金
含
ま
ず
）
の
損
害
賠
償
金
の
支

払
い
が
命
じ
ら
れ
、期
限
ま
で
に
原
告（
遺

族
）
お
よ
び
被
告
（
町
）
と
も
に
控
訴
を

行
わ
な
か
っ
た
こ
と
か
ら
判
決
が
確
定
し

た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

町
は
、
本
年
２
月
28
日
に
雄
武
町
議
会

臨
時
会
を
開
催
し
、
損
害
賠
償
金
に
関
す

る
補
正
予
算
を
提
出
し
可
決
さ
れ
、
３
月

上
旬
に
遺
族
に
対
し
、
損
害
賠
償
金
の
支

払
い
を
行
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

本
件
に
つ
い
て
は
、
８
年
以
上
に
わ
た

る
余
り
に
も
長
い
年
月
が
経
過
し
て
し

ま
っ
た
も
の
で
あ
り
、
こ
れ
ま
で
の
ご
遺

族
の
悲
し
み
や
心
痛
は
、
想
像
を
は
る
か

に
超
え
る
も
の
が
あ
っ
た
も
の
と
拝
察
さ

れ
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
悲

し
い
で
き
ご
と
が
、
今
後
、
二
度
と
起
こ

る
こ
と
が
な
い
よ
う
に
、
町
長
の
陣
頭
指

揮
の
も
と
、
職
員
と
一
丸
と
な
っ
て
再
発

防
止
策
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

【
損
害
賠
償
請
求
事
件
の
令
和
６
年
２
月

６
日
判
決
】

本
判
決
に
至
る
事
実
と
し
て
、
被
告
で

あ
る
町
の
注
意
義
務
違
反
お
よ
び
被
災
者

の
自
死
と
の
因
果
関
係
に
お
い
て
、「
被

告
は
、
被
災
者
の
使
用
者
と
し
て
注
意
義

務
を
負
っ
て
お
り
、
そ
の
履
行
が
な
さ
れ

て
い
な
か
っ
た
た
め
、
被
災
者
は
気
分

障
害
を
発
症
し
、
自
死
す
る
に
至
っ
た
。」

と
い
う
こ
と
が
、
明
確
に
判
決
に
記
述
さ

れ
、
こ
の
こ
と
か
ら
、
今
回
の
判
決
で
の

賠
償
義
務
を
負
う
こ
と
に
つ
な
が
っ
た
と

こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

①
農
務
係
・
農
地
整
備
係
の
業
務
量
に
つ

い
て農

務
係
の
係
長
と
、
農
地
整
備
係
の

【
再
発
防
止
策
（
弁
護
士
に
よ
る

調
査
結
果
報
告
よ
り
）】

【
経
緯
】

本
件
に
つ
い
て
は
、
平
成
27
年
12
月

９
日
に
職
員
が
自
死
す
る
と
い
う
事
故

が
発
生
し
た
も
の
で
あ
り
、
翌
年
９
月

６
日
に
遺
族
が
地
方
公
務
員
災
害
補
償

基
金
北
海
道
支
部
に
対
し
公
務
災
害
認

定
請
求
を
行
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す

が
、
公
務
外
の
災
害
と
認
定
さ
れ
、
さ

ら
に
不
服
申
し
立
て
に
あ
た
る
審
査
請

求
に
つ
い
て
も
請
求
棄
却
と
な
っ
た
と

こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

そ
の
後
、
遺
族
は
平
成
30
年
９
月
13

日
に
公
務
外
認
定
処
分
取
り
消
し
を
求

め
提
訴
し
、
第
一
審
に
お
い
て
は
請
求

棄
却
と
な
り
ま
し
た
が
、
控
訴
審
に
お

い
て
一
審
判
決
が
取
り
消
さ
れ
、
令
和

３
年
９
月
24
日
に
公
務
災
害
に
認
定
さ

れ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
公
務
災
害

認
定
と
の
判
断
を
受
け
、
町
に
お
い
て

も
調
査
を
実
施
し
、
町
に
対
し
安
全
配

慮
義
務
違
反
が
あ
っ
た
と
結
論
付
け
た

と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

そ
し
て
、
令
和
４
年
３
月
17
日
付
で
、

遺
族
側
弁
護
士
か
ら
損
害
賠
償
請
求
書

が
送
付
さ
れ
、
そ
の
後
、
賠
償
責
任
が

あ
る
こ
と
を
前
提
に
和
解
協
議
を
進
め

て
い
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
が
、
話
し

合
い
に
よ
る
解
決
に
は
至
ら
ず
に
、
令

【
雄
武
町
に
お
け
る
調
査
結
果

（
令
和
４
年
１
月
７
日
）】

職
員
の
公
務
外
認
定
処
分
取
消
請
求

【
公
務
外
認
定
処
分
取
消
訴
訟
の
控
訴
審
に

お
い
て
公
務
災
害
と
認
定
さ
れ
た
理
由
】

①
12
月
に
亡
く
な
る
前
の
９
月
末
か
ら
10

月
に
か
け
て
33
日
間
連
続
し
て
出
勤
す

る
な
ど
、
業
務
に
よ
る
負
荷
の
程
度
は

強
度
と
は
言
え
な
い
も
の
の
、
相
当
程

度
の
も
の
で
あ
っ
た
。

②
営
農
用
水
業
務
に
つ
い
て
は
、
昼
夜
を

問
わ
ず
警
報
が
発
せ
ら
れ
る
可
能
性
が

あ
る
な
ど
、
精
神
的
な
負
荷
は
相
当
程

度
の
も
の
で
あ
っ
た
。

③
当
時
の
職
務
体
制
に
つ
い
て
、
係
員
が

全
員
未
経
験
者
で
あ
っ
た
こ
と
な
ど
を

考
慮
す
る
と
、
平
成
25
年
度
と
比
べ
平

成
27
年
度
は
実
質
的
に
人
員
減
の
状
況

に
あ
っ
た
と
い
う
べ
き
で
あ
り
、
相
当

程
度
の
負
荷
を
与
え
て
い
た
。

結
論　
そ
し
て
、
こ
れ
ら
の
事
情
を
全
体

と
し
て
み
る
と
、
業
務
に
よ
る
強
い
負
荷

が
与
え
ら
れ
て
い
た
と
認
め
る
の
が
相
当

で
あ
る
。

事
件
に
つ
い
て
、
控
訴
審
判
決
に
よ
り
、

公
務
外
と
し
た
一
審
判
決
が
取
り
消
さ

れ
た
こ
と
を
受
け
、
令
和
３
年
10
月
に

雄
武
町
と
し
て
、
事
故
に
至
る
ま
で
の

事
実
関
係
お
よ
び
そ
の
原
因
の
調
査
、

そ
し
て
、
そ
の
結
果
を
踏
ま
え
た
う
え

で
の
職
場
環
境
の
改
善
や
再
発
防
止
策

を
講
じ
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
判
断

し
、
弁
護
士
に
委
託
を
し
て
調
査
を
実

施
し
た
も
の
で
あ
り
ま
す
。

本
件
調
査
に
基
づ
く
結
論
と
し
て
は
、

「
平
均
的
な
労
働
者
を
基
準
と
し
て
、
業

務
内
容
、
人
員
配
置
体
制
、
労
働
時
間
そ

の
他
を
考
慮
し
た
場
合
、
被
災
し
た
職
員

の
従
事
し
て
い
た
業
務
は
強
度
の
心
理
的

負
荷
を
生
じ
さ
せ
得
る
も
の
で
あ
っ
た
と

認
め
ら
れ
、業
務
に
よ
っ
て
気
分
（
感
情
）

障
害
を
発
症
し
自
殺
に
至
っ
て
お
り
、
本

件
自
殺
は
、
業
務
に
起
因
す
る
も
の
で
あ

る
と
認
め
ざ
る
を
得
な
い
と
考
え
る
。
ま

た
、
被
災
し
た
職
員
の
業
務
が
過
重
な
状

況
に
あ
っ
た
こ
と
は
、
町
と
し
て
認
識
し

て
し
か
る
べ
き
で
あ
っ
た
と
い
え
、
町
に

は
安
全
配
慮
義
務
違
反
が
あ
っ
た
と
認
め

ざ
る
を
得
な
い
。」
と
い
う
結
果
と
な
り

ま
し
た
。

係
長
が
兼
務
す
る
こ
と
と
な
る
と
係
長

に
大
き
な
負
担
が
生
じ
る
こ
と
と
な
る

の
で
、
両
係
長
を
兼
務
さ
せ
る
こ
と
は

避
け
る
べ
き
で
あ
る
。
農
地
整
備
係
に

い
た
職
員
が
退
職
し
て
、
現
在
は
課
長

補
佐
と
係
長
が
警
報
対
応
業
務
を
担
当

し
て
お
り
、
ま
た
係
員
の
一
人
が
農
務

係
と
兼
務
し
て
お
り
、
人
員
が
不
足
し

て
い
る
と
い
え
る
。

特
に
係
長
と
農
務
係
兼
務
の
係
員
に
業

務
上
の
負
担
が
大
き
く
な
っ
て
い
る
と
考

え
ら
れ
、
業
務
負
担
が
大
き
く
な
ら
な
い

よ
う
職
員
の
退
職
以
前
の
適
正
人
数
と
な

る
よ
う
人
員
の
補
充
を
す
る
こ
と
が
望
ま

し
い
。

対
応　
人
事
異
動
の
際
に
考
慮
し
、
適
正

配
置
を
行
っ
て
い
る
。

②
時
間
外
勤
務
・
休
日
出
勤
に
つ
い
て

勤
怠
管
理
シ
ス
テ
ム
に
よ
っ
て
入
退

庁
時
間
は
把
握
で
き
る
が
、
時
間
外

勤
務
伺
を
提
出
せ
ず
に
時
間
外
勤
務
を

行
っ
て
し
ま
う
ケ
ー
ス
は
な
い
わ
け
で

は
な
く
、
そ
の
よ
う
な
時
間
外
勤
務
が

常
態
化
し
な
い
よ
う
、
定
期
的
に
指
導
・

啓
発
し
、
適
切
に
時
間
外
勤
務
伺
が
提

出
さ
れ
て
い
る
か
チ
ェ
ッ
ク
を
行
っ
て

い
く
必
要
が
あ
る
。

対
応　
管
理
職
員
に
対
し
、
部
下
職
員
の

出
退
勤
を
は
じ
め
と
し
た
労
働
安
全
衛
生

に
つ
い
て
、
し
っ
か
り
と
把
握
し
対
応
す

る
よ
う
に
指
示
を
し
て
い
る
。

問
総
務
課
庶
務
係

③
営
農
用
水
の
警
報
対
応
業
務
に
つ
い
て

営
農
用
水
の
警
報
対
応
業
務
の
外
注

の
検
討
を
提
言
さ
せ
て
い
た
だ
く
。
実

際
に
外
注
す
る
場
合
、
外
注
先
の
問
題

や
外
注
す
る
に
あ
た
っ
て
の
技
術
的
な

問
題
な
ど
、
現
実
的
な
問
題
は
あ
ろ
う

か
と
思
わ
れ
る
が
、
町
と
し
て
の
再
発

防
止
策
の
見
地
か
ら
、
検
討
を
進
め
て

い
た
だ
き
た
い
。

ま
た
、
外
注
せ
ず
町
に
お
い
て
対
応

す
る
と
し
て
も
、
少
な
く
と
も
毎
日
時

間
帯
を
問
わ
ず
警
報
対
応
を
余
儀
な
く

さ
れ
る
と
の
状
態
は
解
消
す
べ
き
で
あ

る
。
農
地
整
備
係
だ
け
で
は
な
く
他
の

課
・
係
等
と
も
協
力
を
す
る
な
ど
し
て

人
員
を
確
保
し
、
シ
フ
ト
制
と
す
る
な

ど
、
本
業
務
に
関
与
し
な
い
日
を
設
け

て
、
緊
張
を
緩
和
す
る
日
を
設
け
る
べ

き
と
思
料
す
る
。

ま
た
、
職
員
個
人
の
携
帯
電
話
に
通
知

が
入
る
こ
と
も
、
私
生
活
に
業
務
を
持
ち

込
む
こ
と
に
つ
な
が
り
か
ね
ず
精
神
的
負

荷
の
一
因
と
な
る
し
、
情
報
管
理
の
観
点

か
ら
も
適
切
で
は
な
い
の
で
、
営
農
用
水

の
警
報
対
応
用
の
携
帯
電
話
を
用
意
す
る

の
が
望
ま
し
い
。
な
お
、
警
報
対
応
業
務

の
負
担
が
ス
ト
レ
ス
と
な
る
業
務
で
あ
る

こ
と
を
担
当
者
は
も
ち
ろ
ん
役
場
内
全
体

で
共
有
し
、
管
理
者
ら
と
し
て
常
に
こ
の

点
へ
の
配
慮
を
意
識
す
べ
き
こ
と
は
当
然

で
あ
る
。

対
応　
副
町
長
を
ト
ッ
プ
と
し
た
「
営
農

用
水
業
務
調
査
検
討
チ
ー
ム
」
を
役
場
内

に
立
ち
上
げ
、
営
農
用
水
業
務
の
改
善
策

に
つ
い
て
協
議
を
行
っ
た
。
ま
た
、
携
帯

電
話
に
つ
い
て
も
営
農
用
水
業
務
用
の
機

器
を
導
入
し
た
。

和
５
年
１
月
27
日
に
札
幌
地
方
裁
判
所

か
ら
訴
状
が
届
い
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、

令
和
５
年
３
月
７
日
に
第
１
回
口
頭
弁

論
が
開
か
れ
、
以
降
、
計
８
回
に
わ
た

る
審
議
を
経
て
、
本
年
２
月
６
日
に
判

決
が
出
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

④
日
常
的
な
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
ケ
ア
に
つ

い
て本

件
の
よ
う
な
業
務
負
担
の
過
多
の

み
な
ら
ず
、
様
々
な
要
因
で
業
務
を
通

じ
て
心
身
の
不
調
が
生
じ
る
可
能
性
が

あ
る
。
早
期
に
専
門
の
相
談
窓
口
を
設

け
、
周
知
す
る
べ
き
で
あ
る
。
な
お
、

役
場
内
部
の
問
題
を
正
確
に
把
握
す
る

趣
旨
で
は
内
部
機
関
と
し
て
設
け
る
の

が
望
ま
し
い
が
、
内
部
で
設
け
る
こ
と

が
難
し
け
れ
ば
外
部
の
相
談
窓
口
を
外

部
委
託
し
そ
の
連
絡
先
を
周
知
さ
せ
る

と
の
手
段
も
挙
げ
ら
れ
る
。

日
常
的
な
予
防
活
動
と
し
て
、
一
般
の

職
員
や
管
理
職
向
け
の
研
修
、
産
業
保
健

ス
タ
ッ
フ
に
よ
る
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
ケ
ア

対
策
・
支
援
の
実
施
、
ス
ト
レ
ス
チ
ェ
ッ

ク
の
継
続
的
な
実
施
や
高
ス
ト
レ
ス
の
職

員
へ
の
保
健
師
へ
の
面
談
と
い
っ
た
対
応

が
挙
げ
ら
れ
る
。
ま
た
、
潜
在
化
し
て
い

る
問
題
点
を
把
握
す
る
た
め
、
定
期
的
な

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の
実
施
を
す
る
こ
と
も

挙
げ
ら
れ
る
。

対
応　
職
場
環
境
の
改
善
等
に
関
す
る

相
談
窓
口
が
総
務
課
で
あ
る
旨
を
改
め

て
職
員
に
周
知
す
る
と
と
も
に
、
メ
ン

タ
ル
ヘ
ル
ス
等
に
関
す
る
外
部
窓
口
も

新
た
に
設
け
た
。
ま
た
、
メ
ン
タ
ル
ヘ

ル
ス
に
関
す
る
研
修
も
定
期
的
に
開
催

し
て
い
る
。

⑤
そ
の
他

本
件
事
件
か
ら
期
間
が
経
過
し
、
そ

の
間
様
々
な
対
策
が
講
じ
ら
れ
て
き
た

た
め
、
直
ち
に
再
発
の
リ
ス
ク
が
高
い

と
ま
で
は
言
え
な
い
が
、
今
後
も
継
続

的
に
再
発
防
止
を
維
持
し
て
い
く
た
め
、

以
上
の
よ
う
な
対
策
が
検
討
さ
れ
る
べ

き
と
思
料
す
る
。

対
応　
職
場
環
境
の
改
善
や
働
き
方
改

革
に
関
す
る
先
進
事
例
な
ど
を
参
考
に

し
て
、
魅
力
あ
る
職
場
づ
く
り
を
目
指

し
て
い
る
。


