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令
和
四
年
第
八
回
雄
武
町
議
会
定
例
会
会
議
録(

第
二
日
目) 

令
和
四
年
十
二
月
九
日 

午
前 

十
時 

〇
〇
分
開
会 

※
請
願
部
分
の
み
抜
粋 

◎
請
願
第
二
号 
平
岡
医
師
の
再
任
を
求
め
る
請
願
に
つ
い
て 

○
議
長
（
橋
詰 

啓
史
君
） 
日
程
の
十
三
、
請
願
第
二
号 

平
岡
医
師
の
再
任
を
求
め
る
請
願
に
つ
い
て
を
議
題
と
い
た
し
ま
す
。
令
和
四
年
第
六
回
定

例
会
に
お
い
て
付
託
し
ま
し
た
総
務
文
教
常
任
委
員
会
か
ら
審
査
報
告
書
が
提
出
さ
れ
て
い
ま
す
の
で
委
員
長
の
報
告
を
求
め
ま
す
。
溝
田
総
務
文
教
常
任

委
員
会
委
員
長
。 

○
総
務
文
教
常
任
委
員
長
（
溝
田 

昌
志
君
） 

付
託
議
件
審
査
報
告
に
つ
い
て
。
令
和
四
年
第
六
回
定
例
会
に
お
い
て
総
務
文
教
常
任
委
員
会
に
そ
の
審

査
を
付
託
さ
れ
た
議
件
に
つ
い
て
、
会
議
規
則
第
七
十
七
条
の
規
定
に
よ
り
次
の
と
お
り
審
査
結
果
を
報
告
し
ま
す
。
付
託
議
件
、
令
和
四
年
請
願
第
二
号 

平
岡
医
師
の
再
任
を
求
め
る
請
願
書
に
つ
い
て
。
審
査
結
果
、
令
和
四
年
請
願
第
二
号
を
原
案
不
採
択
と
す
る
べ
き
も
の
。
委
員
会
に
お
け
る
経
緯
は
、
今

回
の
総
務
文
教
常
任
委
員
会
に
付
託
さ
れ
た
請
願
に
つ
い
て
は
十
月
十
一
日
か
ら
十
一
月
三
十
日
ま
で
の
計
六
回
の
審
査
を
行
い
、
参
考
人
か
ら
の
意
見
を

求
め
、
委
員
会
と
し
て
も
審
議
を
重
ね
、
様
々
な
意
見
が
あ
り
ま
し
た
が
、
審
査
結
果
と
し
て
不
採
択
と
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
た
次
第
で
あ
り
ま
す
。
以

上
、
報
告
を
終
わ
り
ま
す
。 

○
議
長
（
橋
詰 

啓
史
君
） 

説
明
が
終
わ
り
ま
し
た
。
こ
れ
よ
り
質
疑
を
行
い
ま
す
。
皆
様
に
申
し
上
げ
ま
す
。
十
二
時
近
い
で
す
が
こ
の
ま
ま
議
案
の

審
議
を
続
け
た
い
と
思
い
ま
す
の
で
ご
了
承
願
い
ま
す
。 

【
「
討
論
」
と
い
う
声
あ
り
。
】 

○
議
長
（
橋
詰 

啓
史
君
） 

た
だ
い
ま
討
論
の
申
出
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
れ
で
は
質
疑
を
ま
ず
行
い
ま
す
。
長
野
議
員
。 

○
九
番
（
長
野 

 

誠
君
） 

今
、
委
員
長
か
ら
説
明
が
ご
ざ
い
ま
し
た
。
こ
の
後
、
討
論
に
な
る
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
け
ど
も
、
委
員
長
の
ほ
う
に

一
点
だ
け
お
伺
い
い
た
し
た
い
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。
こ
の
原
案
不
採
択
と
い
う
結
果
で
ご
ざ
い
ま
す
け
ど
も
、
大
ま
か
な
理
由
と
言
い
ま
す
か
、
そ

の
点
が
あ
れ
ば
お
知
ら
せ
願
い
た
い
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。 

○
議
長
（
橋
詰 

啓
史
君
） 

溝
田
委
員
長
。 



２ 

○
総
務
文
教
常
任
委
員
長
（
溝
田 

昌
志
君
） 

ま
ず
、
議
会
に
お
い
て
は
人
事
権
が
な
い
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。
ま
た
平
岡
医
師
と
院
長
の
診
察

方
針
の
違
い
、
こ
れ
が
大
き
い
も
の
で
あ
り
ま
す
。
ま
た
町
長
が
平
岡
医
師
に
対
し
て
人
間
性
に
対
し
て
の
疑
問
を
持
っ
て
い
る
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
ま
し

た
。
そ
し
て
、
町
長
が
今
ま
で
の
経
緯
か
ら
踏
ま
え
て
現
実
的
に
は
無
理
じ
ゃ
な
い
か
な
と
い
う
意
見
も
ご
ざ
い
ま
し
た
。
そ
う
い
う
こ
と
を
勘
案
し
て
様

々
な
意
見
を
い
た
だ
き
ま
し
て
、
不
採
択
と
い
う
決
定
を
い
た
し
ま
し
た
。
以
上
で
す
。 

○
議
長
（
橋
詰 
啓
史
君
） 

他
に
質
疑
あ
り
ま
せ
ん
か
。 

【
「
質
疑
な
し
」
と
い
う
人
あ
り
。
】 

○
議
長
（
橋
詰 

啓
史
君
） 

そ
れ
で
は
、
こ
れ
よ
り
討
論
を
行
い
ま
す
。
嶋
村
議
員
。 

○
六
番
（
嶋
村 

義
文
君
） 

私
は
採
択
す
べ
き
で
意
見
を
述
べ
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
十
一
月
三
十
日
開
催
の
総
務
文
教
常
任
委
員
会
に
お
い
て
請
願

審
査
の
採
択
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
採
択
結
果
は
溝
田
委
員
長
報
告
の
と
お
り
で
あ
り
ま
す
。
不
採
択
の
意
見
と
し
て
、
請
願
者
が
請
願
趣
旨
と
し
て
述
べ
て

い
た
平
岡
医
師
の
再
任
要
請
へ
の
議
員
と
し
て
の
自
ら
の
意
見
を
述
べ
る
こ
と
な
く
、
石
井
町
長
に
平
岡
医
師
の
再
任
の
意
思
が
感
じ
ら
れ
な
い
、
人
事
は

町
長
の
専
権
事
項
な
の
で
難
し
い
、
こ
れ
を
不
採
択
の
理
由
と
し
て
挙
げ
て
お
り
ま
す
。
大
変
残
念
な
こ
と
と
思
い
ま
す
。
長
年
に
わ
た
る
国
保
病
院
の
診

療
体
制
の
不
備
に
対
し
町
民
の
不
信
感
が
募
り
、
結
果
、
町
内
民
間
ク
リ
ニ
ッ
ク
を
受
診
す
る
町
民
が
大
多
数
に
な
る
と
い
う
状
況
で
あ
り
ま
し
た
。
令
和

三
年
三
月
に
常
勤
内
科
医
師
と
し
て
平
岡
医
師
が
着
任
し
、
結
果
、
請
願
趣
旨
に
も
記
し
て
い
る
と
お
り
、
平
岡
医
師
の
丁
寧
な
対
応
と
的
確
な
治
療
の
お

か
げ
で
、
多
く
の
町
民
が
国
保
病
院
で
の
診
療
を
受
け
な
が
ら
雄
武
町
で
暮
ら
す
こ
と
へ
の
安
心
感
を
持
つ
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
素
直
な
、
率
直
な
町
民

感
情
で
す
。
ま
さ
し
く
一
条
の
光
が
差
し
た
よ
う
な
も
の
だ
と
私
は
町
民
が
感
じ
た
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
突
然
理
由
も
な
く
平
岡
医
師
が
雇
い
止
め
で
国

保
病
院
を
去
る
事
実
が
明
ら
か
に
な
り
、
町
民
の
怒
り
が
爆
発
し
た
と
思
わ
れ
ま
す
。
本
会
議
で
の
国
保
特
別
会
計
の
補
正
予
算
案
に
も
あ
る
と
お
り
、
ま

さ
に
国
保
病
院
は
危
機
的
な
経
営
状
況
で
あ
り
ま
す
。
全
町
挙
げ
て
の
病
院
改
革
に
取
り
組
ま
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
幸
い
、
平
岡
医
師
は
「
町
の
正
職

員
で
の
採
用
で
あ
れ
ば
喜
ん
で
お
受
け
い
た
し
ま
す
」
と
回
答
し
て
お
り
ま
す
。
平
岡
医
師
に
再
度
着
任
し
て
い
た
だ
き
、
町
民
の
国
保
病
院
の
信
頼
回
復

に
努
め
て
い
た
だ
く
こ
と
が
病
院
改
革
の
第
一
歩
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
平
岡
医
師
の
再
任
を
求
め
、
請
願
採
択
の
賛
成
討
論
と
し
ま
す
。 

○
議
長
（
橋
詰 

啓
史
君
） 

次
に
請
願
の
原
案
に
反
対
の
議
員
の
発
言
を
許
し
ま
す
。
遠
藤
議
員
。 

○
四
番
（
遠
藤
友
宇
子
君
） 

委
員
会
で
の
審
議
を
通
じ
ま
し
て
、
請
願
者
の
皆
さ
ん
の
声
を
直
接
聞
か
せ
て
い
た
だ
き
、
病
院
改
革
の
必
要
性
を
感
じ
て

お
り
ま
す
。
町
長
は
病
院
改
革
を
選
挙
公
約
で
当
選
さ
れ
た
の
で
す
か
ら
、
真
摯
に
取
り
組
ん
で
い
た
だ
き
た
い
で
す
。
町
長
は
「
何
も
し
て
な
い
わ
け
で

は
な
い
」
と
よ
く
言
わ
れ
ま
す
が
、
残
念
な
が
ら
私
は
「
何
を
さ
れ
て
い
る
の
だ
ろ
う
」
と
い
う
印
象
を
持
っ
て
い
ま
す
。
そ
し
て
同
時
に
歯
が
ゆ
さ
も
感

じ
て
い
ま
す
。
請
願
に
対
し
て
は
不
採
択
の
立
場
で
す
。
そ
の
理
由
は
、
総
務
文
教
委
員
会
の
中
で
町
長
は
「
平
岡
医
師
に
戻
っ
て
き
て
も
ら
っ
て
も
内
部

組
織
と
し
て
の
信
頼
を
持
て
な
い
」
と
発
言
さ
れ
ま
し
た
。
病
院
の
人
事
に
関
し
て
議
会
は
権
限
を
持
っ
て
い
ま
せ
ん
。
自
分
の
調
べ
で
は
、
他
の
町
に
お

い
て
議
会
が
病
院
人
事
に
介
入
す
る
こ
と
は
将
来
的
に
町
に
と
っ
て
良
い
結
果
に
つ
な
が
っ
て
い
ま
せ
ん
。
そ
れ
ゆ
え
、
今
回
の
請
願
に
対
し
て
は
不
採
択

と
し
た
い
。
以
上
で
ご
ざ
い
ま
す
。 



３ 

○
議
長
（
橋
詰 

啓
史
君
） 

次
に
原
案
に
賛
成
の
議
員
の
発
言
を
許
し
ま
す
。
佐
藤
議
員
。 

○
一
番
（
佐
藤 

 

寧
君
） 

総
務
文
教
委
員
会
で
も
何
度
も
話
し
ま
し
た
と
お
り
、
町
民
の
方
々
が
不
慣
れ
な
状
況
で
請
願
を
さ
れ
て
、
署
名
活
動
も
そ

の
後
ろ
で
は
や
ら
れ
て
い
た
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
今
回
は
請
願
と
い
う
こ
と
で
、
そ
の
声
を
町
長
に
直
接
届
け
る
と
い
う
意
味
は
大
き
く
あ
る
と
思
い
ま

す
。
総
務
文
教
委
員
会
の
中
で
も
申
し
上
げ
た
と
お
り
、
仮
に
平
岡
医
師
が
戻
っ
て
き
て
国
保
病
院
に
常
勤
医
師
と
し
て
勤
め
て
い
た
だ
け
れ
ば
、
包
括
支

援
の
延
長
で
自
宅
で
の
医
療
で
あ
る
と
か
、
介
護
で
あ
る
と
か
、
自
宅
で
の
看
取
り
な
ど
も
可
能
に
な
っ
て
く
る
。
そ
う
い
う
可
能
性
を
秘
め
た
町
民
の
方

々
の
気
持
ち
を
大
切
に
し
た
い
と
い
う
こ
と
で
、
私
は
請
願
に
は
賛
成
い
た
し
ま
す
。 

○
議
長
（
橋
詰 

啓
史
君
） 

次
に
反
対
の
議
員
の
発
言
を
許
し
ま
す
。
栁
原
議
員
。 

○
二
番
（
栁
原 

浩
之
君
） 

発
言
の
前
に
、
議
長
に
し
っ
か
り
と
し
た
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
を
お
願
い
し
た
い
ん
で
す
け
ど
も
、
こ
れ
は
委
員
会
の
報
告
に
対

す
る
賛
成
か
反
対
か
だ
と
思
う
ん
で
す
よ
ね
。
今
ち
ょ
っ
と
発
言
が
ご
っ
ち
ゃ
に
な
っ
て
採
択
不
採
択
の
ほ
う
に
行
っ
て
お
り
ま
す
の
で
、
こ
れ
委
員
会
の

報
告
に
対
し
て
賛
成
反
対
と
い
う
こ
と
で
述
べ
る
ん
じ
ゃ
な
い
ん
で
す
か
。
違
い
ま
す
か
。 

○
議
長
（
橋
詰 

啓
史
君
） 

違
い
ま
す
。
何
回
も
言
っ
て
ま
す
よ
う
に
、
請
願
の
原
案
に
対
し
て
の
賛
成
反
対
で
す
。 

○
二
番
（
栁
原 

浩
之
君
） 

は
い
、
分
か
り
ま
し
た
。
で
は
私
が
述
べ
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
私
は
こ
の
請
願
の
採
択
に
反
対
い
た
し
ま
す
。
今
回
の

請
願
は
平
岡
医
師
の
再
任
に
向
け
た
行
動
を
要
請
と
い
う
も
の
で
し
た
。
こ
れ
何
度
も
言
っ
て
ま
す
け
ど
も
、
請
願
は
住
民
自
治
の
立
場
か
ら
住
民
の
代
表

機
関
で
あ
る
議
会
に
請
願
を
通
し
て
住
民
の
意
思
を
反
映
さ
せ
、
議
会
の
意
思
に
よ
っ
て
住
民
の
願
望
で
あ
る
請
願
の
趣
旨
の
実
現
に
努
め
る
た
め
で
あ
り

ま
す
。
請
願
の
採
択
は
法
令
上
の
基
準
は
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
委
員
会
の
自
主
的
判
断
に
よ
り
ま
す
が
、
一
般
的
に
は
願
意
が
妥
当
で
あ
る
か
、
次
に
実
現

の
可
能
性
が
あ
る
か
、
さ
ら
に
町
村
の
権
限
、
議
会
の
権
限
事
項
に
関
す
る
事
項
で
あ
る
か
な
ど
が
判
断
の
基
準
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
今
回
、
採
択
を
判
断

す
る
に
あ
た
り
、
請
願
者
の
方
々
や
町
長
か
ら
参
考
人
招
致
し
た
際
の
議
事
録
を
読
み
直
し
ま
し
た
。
そ
こ
で
実
現
の
可
能
性
は
あ
る
か
と
い
う
判
断
に
お

い
て
、
人
事
権
を
持
つ
町
長
の
発
言
か
ら
、
ご
く
近
い
将
来
、
実
現
の
可
能
性
は
な
い
と
い
う
ふ
う
に
判
断
を
し
、
請
願
の
趣
旨
の
実
現
は
で
き
な
い
と
い

う
こ
と
か
ら
、
不
採
択
に
し
た
い
と
い
う
ふ
う
に
至
り
ま
し
た
。
こ
れ
討
論
で
す
の
で
、
条
件
を
付
け
る
べ
き
で
は
な
い
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
が
、
雄

武
町
立
国
民
健
康
保
険
病
院
、
以
下
、
国
保
病
院
と
言
わ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
に
対
す
る
町
民
の
方
々
の
中
に
お
い
て
様
々
な
意
見
が
あ
る
と
い
う
の
は

十
二
分
に
承
知
し
て
お
り
ま
す
。
今
回
の
平
岡
医
師
の
退
職
と
病
院
の
改
革
の
必
要
性
を
一
緒
く
た
に
議
論
す
る
と
、
焦
点
が
ぼ
や
け
て
し
ま
い
、
論
点
が

ず
れ
て
く
る
と
い
う
こ
と
を
こ
れ
ま
で
の
議
会
の
議
論
の
過
程
で
認
識
い
た
し
ま
し
た
。
国
保
病
院
を
良
く
し
た
い
と
い
う
思
い
は
同
じ
で
あ
り
ま
す
の

で
、
批
判
ば
か
り
す
る
の
で
は
な
く
、
今
回
の
こ
の
請
願
を
契
機
に
、
ど
う
す
れ
ば
国
保
病
院
が
町
民
の
方
々
の
理
想
と
す
る
病
院
に
な
る
か
を
考
え
る
ス

タ
ー
ト
に
な
る
こ
と
を
期
待
し
、
不
採
択
の
ほ
う
の
、
反
対
で
い
い
ん
で
す
か
、
反
対
し
た
い
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。 

○
議
長
（
橋
詰 

啓
史
君
） 

次
に
請
願
の
原
案
に
賛
成
の
委
員
の
発
言
を
許
し
ま
す
。 

【
発
言
な
し
。
】 

○
議
長
（
橋
詰 

啓
史
君
） 

な
い
よ
う
で
す
の
で
反
対
の
議
員
の
発
言
を
許
し
ま
す
。
長
野
議
員
。 
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○
九
番
（
長
野 

 

誠
君
） 

請
願
、
私
の
経
験
で
、
議
員
生
活
の
中
で
、
請
願
こ
れ
が
二
つ
目
だ
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て
お
り
ま
す
。
一
つ
目
の
請
願
は

実
は
私
が
請
願
を
し
て
、
通
し
て
い
た
だ
い
た
と
い
う
経
過
が
ご
ざ
い
ま
す
。
今
、
請
願
に
対
し
て
の
色
ん
な
決
め
事
、
議
会
で
の
決
め
事
と
か
色
ん
な
こ

と
は
今
、
栁
原
議
員
が
話
し
て
く
れ
た
と
お
り
で
あ
り
ま
す
。
町
民
の
方
か
ら
請
願
を
受
け
て
紹
介
を
す
る
議
員
が
お
り
ま
し
て
、
そ
れ
が
嶋
村
議
員
で
ご

ざ
い
ま
し
た
。
そ
れ
は
、
紹
介
議
員
が
い
な
い
と
で
き
な
い
と
い
う
の
が
ひ
と
つ
の
ル
ー
ル
で
あ
り
ま
す
。
で
す
け
ど
も
、
私
が
受
け
た
時
も
、
請
願
を
受

け
た
時
に
、
要
す
る
に
今
回
の
件
は
人
事
の
件
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
私
も
予
算
が
絡
む
事
の
請
願
で
あ
り
ま
し
た
。
非
常
に
、
要
す
る
に
町
民
か
ら
請
願
を

受
け
て
そ
れ
が
で
き
る
か
ど
う
か
、
議
会
が
受
け
て
い
い
か
ど
う
か
、
非
常
に
悩
み
ま
し
た
。
勉
強
も
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
実
は
予
算
で
す
か
ら
、

町
が
や
ら
な
い
と
言
え
ば
ダ
メ
な
ん
で
す
。
今
回
の
件
も
人
事
で
ご
ざ
い
ま
す
。
人
事
が
一
旦
辞
め
た
も
の
を
ま
た
戻
せ
と
い
う
、
そ
う
い
う
請
願
で
ご
ざ

い
ま
す
。
私
が
、
例
え
ば
紹
介
議
員
に
な
る
ん
で
あ
れ
ば
、
こ
の
方
法
は
取
り
ま
せ
ん
。
こ
の
方
法
は
簡
単
に
不
採
択
と
い
う
結
論
を
最
初
か
ら
見
え
て
お

り
ま
す
。
議
会
が
こ
れ
を
受
け
て
も
、
町
が
ノ
ー
と
言
え
ば
ダ
メ
な
ん
で
す
、
こ
れ
。
そ
れ
を
も
っ
て
請
願
し
た
方
々
は
議
会
は
何
を
し
て
る
ん
だ
っ
て
集

中
砲
火
が
あ
り
ま
す
。
議
会
と
は
そ
う
い
う
も
ん
だ
と
い
う
ふ
う
に
私
は
認
識
を
し
て
お
り
ま
す
し
、
そ
う
い
う
考
え
方
で
や
っ
て
き
て
お
り
ま
す
。
で
す

か
ら
町
民
の
方
々
の
願
意
は
非
常
に
よ
く
分
か
り
ま
す
。
今
回
、
一
般
緊
急
質
問
か
ら
始
ま
っ
て
、
今
回
色
ん
な
一
般
質
問
の
中
で
、
今
回
の
補
正
予
算
も

あ
り
ま
す
。
言
わ
れ
て
る
こ
と
は
そ
の
と
お
り
だ
と
い
う
ふ
う
に
私
も
思
い
ま
す
。
そ
こ
に
こ
の
請
願
が
行
っ
て
議
論
を
し
て
い
た
だ
い
た
ん
で
す
け
ど

も
、
議
論
が
色
ん
な
ほ
う
に
分
散
を
し
て
し
ま
っ
た
よ
う
に
聞
い
て
お
り
ま
す
。
そ
れ
は
病
院
、
あ
そ
こ
が
悪
い
こ
こ
が
悪
い
、
こ
れ
は
ダ
メ
だ
か
ら
ど
う

だ
っ
て
、
そ
う
い
う
発
想
の
議
論
に
な
る
と
請
願
の
趣
旨
か
ら
外
れ
て
し
ま
い
ま
す
。
そ
の
こ
と
が
町
民
の
方
々
が
分
か
る
か
と
い
う
と
、
な
か
な
か
理
解

で
き
な
い
ん
だ
ろ
う
な
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。
で
す
か
ら
紹
介
す
る
側
も
非
常
に
責
任
が
重
い
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。
先
ほ
ど
嶋
村
議
員
が
請
願

の
賛
成
の
こ
と
を
言
い
ま
し
た
け
ど
も
、
や
っ
ぱ
り
議
会
ル
ー
ル
、
い
つ
も
私
議
会
ル
ー
ル
言
い
ま
す
け
ど
も
、
外
れ
て
し
ま
う
ん
で
す
。
そ
れ
で
、
何
も

か
に
も
、
い
や
い
や
、
町
民
の
願
意
が
分
か
っ
た
か
ら
良
い
だ
ろ
う
っ
て
い
う
こ
と
で
、
こ
う
い
う
議
論
に
収
ま
る
っ
て
い
う
の
は
非
常
に
残
念
な
ん
で

す
。
で
す
か
ら
先
ほ
ど
言
い
ま
し
た
よ
う
に
、
私
が
紹
介
者
で
あ
れ
ば
違
う
方
法
を
取
り
ま
す
。
も
う
少
し
色
ん
な
話
を
ど
う
い
う
ふ
う
に
持
っ
て
い
く
か

っ
て
い
う
こ
と
を
や
る
と
い
う
ふ
う
に
私
は
思
っ
て
お
り
ま
す
。
や
っ
ぱ
り
急
ぎ
す
ぎ
る
も
ん
で
す
か
ら
右
往
左
往
し
て
し
ま
う
。
や
っ
ぱ
り
町
の
ほ
う
の

決
定
の
人
事
権
、
予
算
権
と
い
う
の
が
あ
り
ま
し
て
、
そ
れ
が
議
会
が
ひ
っ
く
り
返
す
っ
て
い
う
の
は
並
大
抵
で
な
い
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
し
、
で
す

か
ら
私
が
受
け
た
請
願
に
対
し
ま
し
て
は
町
の
傘
下
、
担
当
部
局
に
相
談
を
し
、
可
能
か
ど
う
か
。
町
部
局
、
町
長
の
ほ
う
に
可
能
か
ど
う
か
。
予
算
が
絡

む
こ
と
で
す
か
ら
、
あ
る
程
度
の
算
段
を
い
た
だ
い
た
中
で
請
願
を
し
て
、
議
会
に
諮
っ
た
と
い
う
経
緯
が
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
れ
は
採
択
を
し
て
い
た
だ
き

ま
し
た
。
そ
れ
は
採
択
し
て
い
た
だ
い
て
日
の
目
を
見
る
こ
と
が
で
き
た
訳
で
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
ん
な
こ
と
が
あ
り
ま
す
ん
で
、
色
ん
な
病
院
改
革
に
対
し

て
は
町
民
の
方
々
、
不
平
不
満
あ
り
ま
す
。
そ
れ
も
私
、
重
々
承
知
を
し
て
お
り
ま
す
。
そ
う
い
う
こ
と
の
議
論
に
な
っ
て
い
く
と
、
あ
の
議
員
は
反
対
し

て
る
ん
だ
と
か
、
こ
の
議
員
は
賛
成
だ
と
か
っ
て
、
そ
う
い
う
議
論
も
聞
い
て
お
り
ま
す
け
ど
も
、
議
会
は
そ
う
い
う
発
想
で
動
い
て
な
い
と
い
う
ふ
う
に

思
い
ま
す
。
で
す
か
ら
今
、
討
論
の
中
で
も
言
わ
れ
た
よ
う
に
、
病
院
は
、
要
す
る
に
今
の
補
正
予
算
も
含
め
た
中
で
の
末
期
的
な
状
況
に
な
っ
て
い
る
と

い
う
、
こ
れ
を
一
概
に
ど
う
す
る
か
っ
て
い
う
予
算
を
否
決
す
る
訳
に
も
い
か
な
か
っ
た
訳
で
す
。
そ
の
予
算
を
否
決
、
感
情
的
に
で
す
よ
、
予
算
を
否
決
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す
る
と
い
う
こ
と
に
な
れ
ば
、
病
院
は
パ
ン
ク
し
て
し
ま
い
ま
す
。
で
す
か
ら
賢
明
な
判
断
で
予
算
が
通
っ
た
と
い
う
こ
と
も
あ
る
ん
で
し
ょ
う
。
で
す
か

ら
、
や
っ
ぱ
り
議
会
は
感
情
的
に
な
ら
ず
に
色
ん
な
精
査
を
し
て
、
要
す
る
に
、
ど
う
い
う
ふ
う
に
す
れ
ば
町
民
の
方
々
の
願
意
に
答
え
る
こ
と
が
で
き
る

か
と
い
う
こ
と
を
、
や
っ
ぱ
り
真
摯
に
や
ら
な
き
ゃ
ダ
メ
な
ん
で
す
。
私
方
の
任
期
も
あ
と
わ
ず
か
で
す
け
れ
ど
も
、
ず
っ
と
思
っ
て
る
ん
で
す
け
ど
も
、

病
院
の
こ
と
は
町
民
の
方
々
が
言
わ
れ
て
、
声
高
々
に
言
う
ん
で
す
け
ど
も
、
基
本
的
な
調
査
を
し
た
り
、
基
本
的
な
思
い
を
病
院
か
ら
聞
い
た
り
、
そ
ん

な
こ
と
を
や
ろ
う
と
す
る
の
が
な
か
な
か
や
っ
て
な
い
の
は
現
実
な
ん
で
す
。
過
去
、
私
、
一
般
質
問
で
も
言
っ
た
か
ら
、
委
員
会
で
病
院
と
懇
談
を
持
っ

た
時
だ
っ
て
、
結
果
的
に
は
そ
の
委
員
長
報
告
で
パ
タ
ッ
と
終
わ
ら
せ
て
し
ま
う
と
い
う
、
そ
れ
が
現
実
だ
っ
た
ん
で
す
。
そ
う
い
う
こ
と
も
あ
り
ま
す

し
、
や
っ
ぱ
り
こ
の
病
院
改
革
に
つ
い
て
は
町
長
の
取
組
に
対
し
て
も
、
そ
れ
は
町
の
方
々
の
不
安
も
あ
り
ま
す
し
、
私
も
お
か
し
い
と
思
っ
て
ま
す
。
だ

か
ら
と
い
っ
て
、
ガ
ン
ガ
ン
ガ
ン
ガ
ン
叩
い
て
い
い
の
か
っ
て
い
う
の
は
、
叩
か
れ
る
だ
け
の
こ
と
し
か
町
長
し
て
な
い
ん
だ
か
ら
、
し
ゃ
あ
な
い
と
思
い

ま
す
け
ど
も
。
こ
れ
は
や
っ
ぱ
り
真
摯
に
取
り
組
ん
で
い
か
な
き
ゃ
な
ら
な
い
だ
ろ
う
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。
そ
ん
な
こ
と
も
含
め
て
、
私
は
、
こ
の

平
岡
医
師
の
再
任
に
関
し
て
は
日
の
目
を
見
な
い
だ
ろ
う
と
い
う
思
い
で
お
り
ま
し
た
し
、
こ
れ
だ
け
、
要
す
る
に
総
務
常
任
委
員
会
が
ご
苦
労
を
し
て
会

議
を
し
て
い
た
だ
い
た
こ
と
に
感
謝
を
申
し
上
げ
て
、
私
の
討
論
と
い
た
し
ま
す
。 

○
議
長
（
橋
詰 

啓
史
君
） 

次
に
賛
成
の
議
員
の
発
言
を
許
し
ま
す
。 

【
発
言
な
し
。
】 

○
議
長
（
橋
詰 

啓
史
君
） 

他
に
あ
り
ま
せ
ん
ね
。
な
い
よ
う
で
す
の
で
、
こ
れ
で
討
論
を
終
わ
り
ま
す
。
こ
れ
よ
り
請
願
第
二
号 

平
岡
医
師
の
再
任

を
求
め
る
請
願
に
つ
い
て
を
採
決
い
た
し
ま
す
。
こ
の
採
決
は
起
立
に
よ
っ
て
行
い
ま
す
。
こ
の
請
願
に
対
す
る
委
員
長
の
報
告
は
不
採
択
で
あ
り
ま
す
。

請
願
第
二
号 

平
岡
医
師
の
再
任
を
求
め
る
請
願
に
つ
い
て
を
採
択
す
る
こ
と
に
賛
成
の
方
は
起
立
願
い
ま
す
。
も
う
一
回
言
い
ま
す
。
平
岡
医
師
の
再
任

を
求
め
る
請
願
に
つ
い
て
の
、
こ
れ
を
採
択
す
る
こ
と
に
賛
成
の
方
の
起
立
を
求
め
ま
す
。
請
願
を
採
択
で
す
。 

【
起
立
少
数
（
福
原
議
員
、
嶋
村
議
員
、
佐
藤
議
員
）
。
】 

○
議
長
（
橋
詰 

啓
史
君
） 

三
名
、
起
立
少
数
で
す
。
起
立
少
数
で
す
の
で
請
願
第
二
号
は
不
採
択
と
す
る
こ
と
に
決
定
し
ま
し
た
。 

  


