
23 広報おうむ広報おうむ 広報おうむ広報おうむ

町
政
執
行
に
対
す
る

基
本
的
姿
勢
（
要
旨
）

町
長　
自
治
会
長
の
皆
さ
ん
に
は
、
平
素
か

ら
町
政
の
円
滑
な
推
進
に
格
別
の
ご
理
解
ご

協
力
を
賜
っ
て
お
り
、
厚
く
お
礼
を
申
し
上

げ
ま
す
と
と
も
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
自
治
会
に

お
い
て
日
頃
か
ら
各
種
事
業
に
熱
心
に
取
り

組
ん
で
お
ら
れ
ま
す
こ
と
に
対
し
ま
し
て
、

心
か
ら
敬
意
を
表
し
ま
す
。

　
ま
た
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の

対
応
に
あ
た
ら
れ
て
い
る
医
療
・
介
護
・
教

育
関
係
の
皆
さ
ま
を
は
じ
め
、
自
治
会
や
地

域
の
皆
さ
ま
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
感
染
症

拡
大
防
止
に
ご
尽
力
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す

意
見
交
換

　
町
政
全
般
に
関
す
る
意
見
交
換
等
が
実
施

さ
れ
ま
し
た
。

　
主
な
意
見
交
換
の
要
旨
は
次
の
と
お
り
で
す
。

問
北
浜
町
自
治
会
長

　

北
浜
町
で
数
年
前
か
ら
修
復
さ
れ
て
い

な
い
歩
道
が
あ
り
ま
す
。
修
復
予
定
は
あ

り
ま
す
か
。

　
数
年
前
の
大
雨
で
道
路
の
側
溝
か
ら
水
が

溢
れ
、
土
嚢
を
置
い
て
対
応
し
て
い
ま
し
た

が
、
現
在
は
ど
う
よ
う
な
状
況
で
す
か
。

答
建
設
課
長

　
歩
道
に
つ
い
て
は
、
現
場
を
確
認
し
て
対

応
し
ま
す
。

　
当
時
、排
水
の
系
統
を
確
認
し
ま
し
た
が
、

対
応
が
難
し
い
た
め
、
土
嚢
を
配
置
し
ま
し

た
。
再
度
確
認
を
し
て
、
改
修
な
ど
可
能
か

判
断
し
ま
す
。

問
新
日
の
出
町
自
治
会
長

　
花
壇
の
幅
が
広
く
、雑
草
の
量
が
多
い
た
め
、

除
草
作
業
に
時
間
が
掛
か
っ
て
い
ま
す
。
花
壇

を
縮
小
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
ま
ず
、
本
町
に
お
け
る
一
般
廃
棄
物
、
い

わ
ゆ
る
ご
み
処
理
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
が
、

昨
年
の
こ
の
会
議
の
際
に
申
し
上
げ
た
と
お

り
、
最
終
処
分
場
の
延
命
化
を
目
的
と
し
て
、

本
年
４
月
か
ら
廃
棄
物
の
一
部
を
西
紋
別
地

区
環
境
衛
生
組
合
の
施
設
で
広
域
処
理
を
開

始
し
て
お
り
ま
す
。

　
町
と
い
た
し
ま
し
て
も
本
年
度
、
旧
焼
却

処
理
場
の
敷
地
内
に
「
資
源
ご
み
分
別
保
管

倉
庫
」
を
整
備
し
、
間
も
な
く
完
成
す
る
と

こ
ろ
で
あ
り
、
本
施
設
で
の
リ
サ
イ
ク
ル
作

業
の
強
化
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
次
に
、
本
年
度
、
実
施
し
て
お
り
ま
す
「
雄

武
斎
場
火
葬
炉
入
替
工
事
」
で
あ
り
ま
す
が
、

こ
れ
に
つ
き
ま
し
て
は
、
現
在
、
順
調
に
作

業
が
進
ん
で
お
り
ま
す
。
工
事
期
間
中
は
、

雄
武
斎
場
を
使
用
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
で
、

ご
遺
族
を
は
じ
め
自
治
会
、
葬
儀
関
係
者
の

皆
さ
ん
に
は
ご
不
便
を
お
掛
け
し
て
お
り
ま

す
が
、
興
部
町
の
協
力
も
あ
り
、
滞
り
な
く

火
葬
業
務
を
執
り
行
う
こ
と
が
で
き
て
お
り

ま
す
。

　
災
害
時
に
お
け
る
自
主
防
災
組
織
の
役
割

に
つ
き
ま
し
て
は
、
皆
さ
ん
、
重
々
ご
承
知

の
こ
と
と
存
じ
ま
す
。
こ
こ
数
年
は
、
線
状

降
水
帯
発
生
に
伴
う
豪
雨
災
害
が
全
国
各
地

で
発
生
し
て
い
る
印
象
が
あ
り
、
ま
た
、
電

気
な
し
で
は
暮
ら
し
が
困
難
な
時
代
と
な
り
、

「
冬
場
に
ブ
ラ
ッ
ク
ア
ウ
ト
が
発
生
し
た
場

合
」
と
い
う
災
害
想
定
も
し
て
お
く
必
要
が

あ
る
も
の
と
感
じ
て
お
り
ま
す
。

　
町
と
い
た
し
ま
し
て
も
避
難
所
の
開
設
を

は
じ
め
、
迅
速
な
対
応
に
努
め
る
こ
と
と
し

て
お
り
ま
す
が
、「
自
助
」「
共
助
」
の
対
策

に
よ
っ
て
備
え
る
こ
と
も
非
常
に
効
果
的
で

あ
り
ま
す
。
自
治
会
役
員
会
な
ど
の
機
会
を

捉
え
て
、
是
非
、
自
主
防
災
組
織
の
設
置
に

向
け
た
話
し
合
い
を
進
め
て
い
た
だ
き
た
い

と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　
な
お
、
本
年
度
か
ら
、
自
主
防
災
組
織
の

設
置
や
活
動
に
関
す
る
補
助
制
度
を
創
設
し
、

数
件
の
自
治
会
か
ら
設
置
の
報
告
を
受
け
て

お
り
ま
し
て
、
今
後
、
よ
り
多
く
の
自
治
会

で
組
織
が
立
ち
上
が
り
、
活
動
の
一
助
に
し

て
い
た
だ
け
れ
ば
幸
い
で
あ
り
ま
す
。

　
そ
し
て
、
ご
心
配
を
お
か
け
し
て
お
り
ま

す
、
国
保
病
院
の
医
療
体
制
に
つ
い
て
で
あ

り
ま
す
。
内
科
常
勤
医
師
の
退
職
後
、
現
在

は
非
常
勤
医
師
を
確
保
し
な
が
ら
診
療
体
制

を
維
持
し
て
い
る
状
況
で
あ
り
ま
す
が
、
後

任
の
常
勤
医
師
確
保
に
向
け
ま
し
て
は
、
道

外
在
住
医
師
で
北
海
道
内
の
医
療
機
関
へ
転

職
を
考
え
て
い
る
医
師
の
相
談
窓
口
と
な
っ

て
お
り
ま
す
、
北
海
道
東
京
事
務
所
へ
出
向

き
、
病
院
の
現
状
説
明
と
医
師
か
ら
問
い
合

わ
せ
が
あ
っ
た
場
合
の
紹
介
依
頼
、
医
師
確

保
に
向
け
た
情
報
交
換
の
実
施
な
ど
、
一
日

も
早
く
常
勤
医
師
が
見
つ
か
る
よ
う
取
り
組

み
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　
終
わ
り
に
な
り
ま
す
が
、
公
約
に
掲
げ
た

ま
ち
づ
く
り
の
実
現
に
あ
た
り
、
町
長
と
し

て
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
す
る
と
と
も
に
、

職
員
の
多
様
な
発
想
も
活
か
し
な
が
ら
、
既

成
概
念
に
と
ら
わ
れ
な
い
変
革
を
求
め
、
大

局
的
な
見
地
か
ら
的
確
に
将
来
を
見
据
え
た

町
政
運
営
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
の
で
、

皆
さ
ん
の
ご
支
援
ご
協
力
を
賜
り
ま
す
よ
う

お
願
い
申
し
上
げ
ま
し
て
、
挨
拶
と
さ
せ
て

い
た
だ
き
ま
す
。

全
町
自
治
会
長
会
議

町
民
の
声
を
行
政
に

こ
と
を
、
こ
の
場
を
借
り
て
心
か
ら
感
謝
申

し
上
げ
ま
す
。

　
早
い
も
の
で
町
長
就
任
後
、
３
年
が
経
過

し
ま
し
た
。
就
任
時
に
掲
げ
ま
し
た
「
郷
土

愛
を
育
み
未
来
に
夢
と
希
望
の
持
て
る
ま
ち

づ
く
り
」
と
い
う
ス
ロ
ー
ガ
ン
の
実
現
に
向

け
、
全
力
を
挙
げ
て
取
り
組
ん
で
い
る
と
こ

ろ
で
あ
り
ま
す
が
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

感
染
症
に
よ
り
、
思
う
よ
う
な
成
果
が
な
か

な
か
挙
げ
ら
れ
ず
、
歯
が
ゆ
い
思
い
を
し
て

い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
た
だ
、
コ
ロ
ナ

禍
に
あ
っ
て
も
で
き
る
こ
と
を
着
実
に
実
行

し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
の
で
、
主
な

事
業
の
進
捗
状
況
な
ど
に
つ
い
て
説
明
い
た

し
ま
す
。

　
町
民
の
声
を
広
く
行
政
に
反
映
さ
せ
る
こ
と
を
目
的
と
し
た
令
和
４
年
度
全
町
自
治
会
長
会
議
を

10
月
17
日
に
町
民
セ
ン
タ
ー
に
お
い
て
開
催
し
ま
し
た
。

　

会
議
に
は
、
各
自
治
会
代
表
な
ど
17
名
、
町
か
ら
は
町
長
、
副
町
長
、
教
育
長
、
各
課
長
な
ど
が

出
席
し
て
、
意
見
交
換
な
ど
を
実
施
し
ま
し
た
の
で
、
そ
の
概
要
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

　

な
お
、
各
自
治
会
の
要
望
事
項
お
よ
び
町
か
ら
の
回
答
に
つ
き
ま
し
て
は
、
各
自
治
会
宛
に
文
書

で
回
答
し
て
い
ま
す
。

答
建
設
課
長

　

花
壇
の
縮
小
に
つ
い
て
は
、
他
自
治
会

の
現
状
も
確
認
し
、
き
ら
め
き
我
が
町
事

業
実
行
委
員
会
の
意
見
を
踏
ま
え
て
検
討

し
ま
す
。

問
末
広
町
一
区
自
治
会
長

　
全
町
的
に
グ
レ
ー
チ
ン
グ
内
に
砂
利
な
ど

が
堆
積
し
て
い
る
場
所
が
あ
る
か
と
思
い
ま

す
の
で
清
掃
対
応
を
お
願
い
し
ま
す
。

答
建
設
課
長

　
全
町
を
調
査
し
、
必
要
な
個
所
に
つ
い
て

は
来
年
度
清
掃
を
実
施
し
ま
す
。

問
共
栄
自
治
会
長

　
ホ
テ
ル
日
の
出
岬
日
帰
り
入
浴
客
の
町
内

と
町
外
の
利
用
割
合
を
教
え
て
く
だ
さ
い
。

　
ホ
テ
ル
日
の
出
岬
の
１
か
月
入
浴
券
な
ど

が
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
80
歳
以
上
の
町
民

で
な
い
と
購
入
で
き
な
い
た
め
、
年
齢
を
引

下
げ
て
は
ど
う
で
し
ょ
う
か
。

　
電
線
、
電
話
線
に
掛
か
っ
て
い
る
樹
木
を

所
有
者
の
合
意
が
あ
れ
ば
、
北
電
な
ど
に
対

応
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
な
事
を
聞
き
ま
し

た
の
で
、
町
で
調
べ
て
い
た
だ
き
、
自
治
会

に
周
知
し
て
も
ら
い
た
い
で
す
。

　
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
に
感
染
し
、
町
内
で
亡

く
な
っ
た
人
が
い
る
と
聞
き
ま
し
た
し
、
救

急
車
で
搬
送
で
き
な
か
っ
た
と
い
う
こ
と
も

聞
い
て
い
ま
す
の
で
、
対
策
を
し
っ
か
り

行
っ
て
い
た
だ
き
た
い
で
す
。

　

老
健
ハ
マ
ナ
ス
、
雄
愛
園
に
つ
い
て
は
、

職
員
の
不
足
な
ど
に
よ
り
運
営
に
苦
慮
し
て

い
る
と
思
い
ま
す
。
施
設
利
用
料
を
上
げ
る

こ
と
も
で
き
な
い
と
思
い
ま
す
の
で
、
雄
愛

園
へ
の
助
成
金
な
ど
を
考
え
て
も
ら
い
、
入

所
し
や
す
い
環
境
を
整
え
て
い
た
だ
き
た
い
。

　
人
口
が
減
少
し
て
い
る
の
で
、
議
員
の
定

数
を
２
名
減
員
し
、
一
人
当
た
り
の
報
酬
額

を
増
額
し
て
は
ど
う
で
し
ょ
う
か
。

答
税
財
管
理
課
長

　
町
内
と
町
外
の
利
用
客
の
割
合
は
、
町
内

４
、
町
外
６
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
年
齢
の
引
下
げ
に
つ
い
て
は
、
ホ
テ
ル
の

経
営
、
収
入
に
直
結
し
ま
す
の
で
、
ホ
テ
ル

の
支
配
人
と
協
議
し
ま
す
。

答
建
設
課
長

　

土
地
所
有
者
、
北
電
な
ど
と
の
合
意
の

関
係
に
つ
き
ま
し
て
は
、
不
明
で
あ
り
ま

す
の
で
後
日
確
認
し
ま
す
。

　

ま
た
、
樹
木
の
伐
採
な
ど
が
早
急
に
必

要
な
場
所
が
あ
る
場
合
に
は
確
認
の
う
え
、

北
電
、
Ｎ
Ｔ
Ｔ
へ
連
絡
し
、
町
で
対
応
で

き
る
場
合
は
、
町
で
対
応
し
ま
す
。

答
国
保
病
院
、
介
護
老
人
保
健
施
設
事
務
長

　

コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
者
の
患
者
に
つ

い
て
は
、
個
人
情
報
に
係
る
部
分
も
あ
り

ま
す
の
で
、
具
体
的
に
は
説
明
で
き
ま
せ

ん
が
、
当
日
は
ご
家
族
が
連
れ
て
き
ま
し

た
の
で
、
救
急
搬
送
で
は
あ
り
ま
せ
ん
で

し
た
。
当
院
で
も
で
き
る
限
り
の
事
は
し

ま
し
た
が
、
最
終
的
に
は
亡
く
な
ら
れ
た

と
い
う
状
況
で
す
。

　
老
健
ハ
マ
ナ
ス
、
雄
愛
園
に
つ
き
ま
し
て

は
、
介
護
職
員
、
看
護
職
員
が
常
に
不
足
し

て
い
る
現
状
に
あ
り
ま
す
。

　

自
由
に
入
所
で
き
る
よ
う
な
、
環
境
づ

く
り
を
お
願
い
し
た
い
と
の
こ
と
で
す
が
、

２
０
２
５
年
に
団
塊
の
世
代
が
75
歳
に
達

し
、
以
降
高
齢
者
が
少
な
く
な
る
と
い
う
将

来
的
な
こ
と
も
見
据
え
た
対
応
が
必
要
だ
と

考
え
て
お
り
ま
す
。

答
消
防
支
署
長

　

救
急
搬
送
に
つ
い
て
は
、
ア
イ
ソ
レ
ー

タ
ー
設
備
を
整
え
て
お
り
ま
す
の
で
、
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
者
を
救
急
搬
送
で
き
な

か
っ
た
と
い
う
事
例
は
あ
り
ま
せ
ん
。

答
福
祉
給
付
課
長

　

看
護
職
員
の
不
足
に
つ
い
て
は
、
民
間

の
人
材
派
遣
会
社
を
活
用
し
な
が
ら
対
応

し
て
い
る
状
況
で
す
が
、
学
校
訪
問
な
ど

を
行
い
、
看
護
職
員
を
確
保
し
た
い
と
考

え
て
お
り
ま
す
。
助
成
金
に
つ
い
て
は
、

厳
し
い
経
営
が
続
い
て
い
る
と
の
こ
と
で
、

本
年
９
月
に
支
援
金
と
し
て
予
算
措
置
を

行
い
、
支
払
い
に
向
け
て
準
備
を
進
め
て

お
り
ま
す
。
今
後
に
つ
き
ま
し
て
も
、
経

営
の
状
況
に
応
じ
て
、
指
定
管
理
者
で
あ

る
社
会
福
祉
協
議
会
と
協
議
し
な
が
ら
対

応
し
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

答
議
会
事
務
局
長

　
議
会
事
務
局
か
ら
は
、
ご
回
答
す
る
こ
と

は
で
き
ま
せ
ん
の
で
、
議
会
に
報
告
さ
せ
て

い
た
だ
き
ま
す
。


