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町
政
執
行
に
対
す
る

基
本
的
姿
勢
（
要
旨
）

町
長

自
治
会
長
の
皆
さ
ま
に
は
、
平
素
か

ら
町
政
の
円
滑
な
推
進
に
格
別
の
ご
理
解
ご

協
力
を
賜
っ
て
お
り
、
厚
く
お
礼
を
申
し
上

げ
ま
す
と
と
も
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
自
治
会
に

お
い
て
日
頃
か
ら
各
種
事
業
に
熱
心
に
取
り

組
ん
で
お
ら
れ
ま
す
こ
と
に
対
し
ま
し
て
、

心
か
ら
敬
意
を
表
し
ま
す
。

ま
た
、
昨
年
か
ら
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

感
染
症
の
対
応
に
あ
た
ら
れ
て
い
る
医
療
・

介
護
・
教
育
関
係
の
皆
さ
ま
を
は
じ
め
、
自

治
会
や
地
域
の
皆
さ
ま
に
お
か
れ
ま
し
て

は
、
感
染
症
拡
大
防
止
に
ご
尽
力
い
た
だ
い

意
見
交
換

町
政
全
般
に
関
す
る
意
見
交
換
等
が
実
施

さ
れ
ま
し
た
。

主
な
意
見
交
換
の
要
旨
は
次
の
と
お
り
で
す
。

問
曙
自
治
会
長

昨
年
か
ら
引
き
続
き
道
路
関
係
の
要
望
で

す
が
、
ア
ス
フ
ァ
ル
ト
が
剥
が
れ
て
穴
が
開

い
て
い
る
と
こ
ろ
が
あ
り
、
自
転
車
が
通
る

と
転
倒
す
る
恐
れ
が
あ
る
た
め
、
補
修
等
対

応
を
お
願
い
で
き
な
い
で
し
ょ
う
か
。

答
建
設
課
長

来
年
度
か
ら
改
修
予
定
で
す
が
、
現
場
を

確
認
し
、
安
全
な
通
行
の
確
保
に
努
め
た
い

と
思
い
ま
す
。

問
元
沢
木
自
治
会
長

釣
り
人
の
マ
ナ
ー
対
策
の
の
ぼ
り
に
つ
い

て
、
風
が
強
く
て
破
れ
た
り
、
棒
が
倒
れ
た

り
し
て
い
る
の
で
、
早
め
に
立
て
直
す
な
ど

さ
て
、
コ
ロ
ナ
対
策
の
切
り
札
と
さ
れ
て

お
り
ま
す
ワ
ク
チ
ン
接
種
に
関
す
る
雄
武
町

の
状
況
で
あ
り
ま
す
。
本
町
に
お
け
る
ワ
ク

チ
ン
接
種
に
つ
き
ま
し
て
は
、
集
団
接
種
と

し
て
雄
武
町
国
民
健
康
保
険
病
院
、
個
別
接

種
と
し
て
山
口
ク
リ
ニ
ッ
ク
の
２
つ
の
医
療

機
関
で
実
施
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
５

月
上
旬
か
ら
65
歳
以
上
の
高
齢
者
の
方
へ
の

優
先
接
種
を
開
始
し
、
８
月
か
ら
は
12
歳
か

ら
64
歳
の
方
へ
の
接
種
を
開
始
し
た
と
こ
ろ

で
あ
り
、
最
新
の
デ
ー
タ
で
は
、
２
回
接
種

し
た
方
の
割
合
は
全
体
で
82
．
7
％
と
な
っ

て
お
り
ま
す
。

今
後
に
つ
き
ま
し
て
も
、
仕
事
の
都
合
や

療
養
に
よ
り
ワ
ク
チ
ン
接
種
が
で
き
て
い
な

い
方
や
、
こ
れ
か
ら
12
歳
の
誕
生
日
を
迎
え

て
新
た
に
接
種
対
象
者
と
な
る
方
が
お
り
ま

す
の
で
、
接
種
事
業
に
つ
い
て
は
継
続
し
て

実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

早
い
も
の
で
町
長
就
任
後
、
２
年
が
経
過

し
、
折
り
返
し
を
迎
え
る
こ
と
と
な
り
ま
し

た
。
就
任
時
に
掲
げ
ま
し
た
「
郷
土
愛
を
育

み
未
来
に
夢
と
希
望
の
持
て
る
ま
ち
づ
く

り
」
と
い
う
ス
ロ
ー
ガ
ン
の
実
現
に
向
け
、

全
力
を
挙
げ
て
取
り
組
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で

あ
り
ま
す
が
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

症
に
よ
り
、
思
う
よ
う
な
成
果
が
な
か
な
か

挙
げ
ら
れ
ず
、
歯
が
ゆ
い
思
い
を
し
て
い
る

と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
た
だ
、
コ
ロ
ナ
禍
に

あ
っ
て
も
で
き
る
こ
と
を
着
実
に
実
行
し
て

い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
の
で
、
皆
さ
ま
の

関
心
の
高
い
、
ご
み
問
題
お
よ
び
防
災
に
関

し
て
、
そ
の
進
捗
状
況
等
に
つ
い
て
、
ご
報

告
申
し
上
げ
ま
す
。

ま
ず
、
生
活
に
直
結
す
る
ご
み
問
題
で
あ

り
ま
す
。
こ
の
問
題
解
決
に
向
け
て
は
、
町

単
独
で
施
設
を
整
備
し
焼
却
処
理
を
行
う

か
、
あ
る
い
は
、
西
紋
別
地
区
広
域
ご
み
処

理
セ
ン
タ
ー
で
の
共
同
処
理
に
参
加
す
る

か
、
こ
れ
ら
に
つ
い
て
昨
年
来
、
西
紋
市
町

村
長
や
町
議
会
と
協
議
を
重
ね
、
財
政
負
担

の
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
を
行
い
検
討
し
た
結

果
、
一
般
廃
棄
物
の
一
部
を
広
域
ご
み
処
理

セ
ン
タ
ー
に
搬
出
し
、
最
終
処
分
場
の
延
命

化
を
図
る
こ
と
と
い
た
し
ま
し
た
。

続
い
て
生
命
・
財
産
に
関
わ
る
防
災
関
係

で
あ
り
ま
す
。
町
で
は
本
年
度
、
ふ
る
さ
と

１
０
０
・
メ
モ
リ
ア
ル
広
場
付
近
の
町
有
地

に
防
災
備
蓄
倉
庫
を
整
備
し
、
災
害
備
蓄
品

の
充
実
に
努
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま

す
。
ま
た
、本
年
度
か
ら
来
年
度
に
か
け
て
、

「
地
域
防
災
計
画
」
の
見
直
し
を
進
め
て
お

り
ま
す
が
、
防
災
力
向
上
の
た
め
に
は
「
自

助
、
共
助
、
公
助
」
に
よ
る
取
り
組
み
が
大

変
重
要
で
あ
り
、
自
治
会
の
皆
さ
ま
に
は
特

に
「
共
助
」
の
担
い
手
と
し
て
、
未
設
置
の

場
合
に
つ
き
ま
し
て
は
、
あ
ら
た
め
て
「
自

主
防
災
組
織
の
設
置
」
を
ご
検
討
い
た
だ
き

た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

終
わ
り
に
な
り
ま
す
が
、
公
約
に
掲
げ
た

ま
ち
づ
く
り
の
実
現
に
あ
た
り
、
町
長
と
し

て
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
す
る
と
と
も

に
、職
員
の
多
様
な
発
想
も
活
か
し
な
が
ら
、

既
成
概
念
に
と
ら
わ
れ
な
い
変
革
を
求
め
、

大
局
的
な
見
地
か
ら
的
確
に
将
来
を
見
据
え

た
町
政
運
営
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
の

で
、
皆
さ
ま
の
ご
支
援
ご
協
力
を
賜
り
ま
す

よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
し
て
、
挨
拶
と
さ

せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

全
町
自
治
会
長
会
議

町
民
の
声
を
行
政
に

て
お
り
ま
す
こ
と
を
、
こ
の
場
を
借
り
て
心

か
ら
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。

昨
年
か
ら
続
く
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

感
染
症
に
つ
き
ま
し
て
は
、
い
ま
だ
収
束
の

め
ど
は
立
っ
て
い
な
い
も
の
の
、
ワ
ク
チ
ン

接
種
の
効
果
も
あ
っ
て
、
緊
急
事
態
宣
言
に

つ
い
て
は
、
9
月
30
日
を
も
っ
て
全
都
道
府

県
に
お
い
て
解
除
さ
れ
ま
し
た
。
た
だ
し
、

こ
こ
で
気
を
緩
め
る
こ
と
な
く
、
感
染
が
再

び
増
加
傾
向
に
戻
る
こ
と
を
防
ぎ
、
安
心
し

て
過
ご
す
こ
と
の
で
き
る
日
常
を
取
り
戻
す

た
め
に
、
引
き
続
き
、「
感
染
し
な
い
」「
感

染
さ
せ
な
い
」
た
め
の
強
い
意
識
と
行
動
の

徹
底
が
必
要
で
あ
り
ま
す
の
で
、
皆
さ
ま
の

ご
協
力
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

町
民
の
声
を
広
く
行
政
に
反
映
さ
せ
る
こ
と
を
目
的
と
し
た
令
和
3
年
度
全
町
自
治
会
長
会
議
を

10
月
12
日
㈫
に
町
民
セ
ン
タ
ー
に
お
い
て
開
催
し
ま
し
た
。

会
議
に
は
、
各
自
治
会
代
表
等
21
人
、
町
か
ら
は
町
長
、
副
町
長
、
教
育
長
、
各
課
長
等
が
出
席

し
て
、
意
見
交
換
等
を
実
施
し
ま
し
た
の
で
、
そ
の
概
要
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

な
お
、
各
自
治
会
の
要
望
事
項
お
よ
び
町
か
ら
の
回
答
に
つ
き
ま
し
て
は
、
各
自
治
会
宛
に
文
書

で
回
答
し
て
い
ま
す
。

対
策
を
お
願
い
し
ま
す
。

日
の
出
岬
の
道
路
に
も
か
な
り
ご
み
が
捨

て
て
あ
る
の
で
、
キ
ャ
ン
プ
場
ま
で
の
道
路

に
マ
ナ
ー
対
策
の
の
ぼ
り
を
設
置
し
て
い
た

だ
け
ま
す
か
。

答
住
民
生
活
課
長

元
沢
木
地
区
と
川
尻
地
区
と
栄
丘
地
区
に

50
枚
ほ
ど
の
ぼ
り
を
設
置
し
ま
し
た
が
、
雨

風
に
よ
っ
て
半
分
く
ら
い
破
れ
て
し
ま
い
、

設
置
し
直
す
ま
で
に
時
間
が
か
か
っ
て
し
ま

い
ま
し
た
の
で
、
来
年
以
降
は
改
善
し
、
継

続
し
て
設
置
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
町
道
日

の
出
岬
線
に
つ
い
て
も
目
立
つ
よ
う
に
の
ぼ

り
を
設
置
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

問
魚
田
自
治
会
長

旧
生
活
改
善
セ
ン
タ
ー
玄
関
の
手
す
り
・

ス
ロ
ー
プ
の
設
置
に
つ
い
て
で
す
が
、
高
齢

者
は
地
元
の
金
融
機
関
を
利
用
し
て
い
ま
す
。

令
和
４
年
度
で
は
な
く
、
今
年
度
の
設
置
を

検
討
し
て
い
た
だ
け
な
い
で
し
ょ
う
か
。

答
税
財
管
理
課
長

階
段
を
撤
去
し
、作
り
直
し
、全
部
ス
ロ
ー

プ
を
付
け
て
手
す
り
を
付
け
る
と
い
う
事
を

考
え
て
い
ま
す
。
今
年
度
中
は
難
し
い
と
い

う
こ
と
で
、
ご
理
解
い
た
だ
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

問
日
の
出
仲
町
自
治
会
長
代
理

旧
林
務
署
の
住
宅
前
の
道
路
は
、
道
幅
が

狭
い
と
い
う
話
を
聞
い
て
い
ま
す
が
、
舗
装

で
き
る
の
で
し
ょ
う
か
。

答
建
設
課
長

幅
員
は
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
玄
関
の
す

ぐ
前
に
道
路
が
あ
る
の
で
、
安
全
面
を
考
え

て
整
備
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

問
中
雄
武
自
治
会
長

役
場
庁
舎
二
階
の
産
業
振
興
課
は
、
町
の

基
幹
産
業
に
関
わ
る
重
要
な
部
署
だ
と
思
い

ま
す
。
何
年
か
前
に
一
人
の
職
員
が
自
ら
命

を
絶
つ
と
い
う
残
念
な
事
件
が
あ
り
、
先
日

公
務
災
害
認
定
に
な
っ
た
と
い
う
事
も
あ
り

ま
し
た
が
、
労
働
環
境
整
備
は
非
常
に
重
要

だ
と
思
い
ま
す
。
産
業
振
興
課
は
狭
く
古
い

の
で
、
再
発
防
止
の
た
め
労
働
環
境
の
整
備

を
お
願
い
し
た
い
で
す
。

答
総
務
課
長

町
と
し
て
も
公
務
災
害
の
原
因
の
調
査
が

必
要
と
い
う
こ
と
で
、
弁
護
士
に
委
託
し
、

再
発
防
止
策
お
よ
び
職
場
環
境
の
改
善
を

図
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

ま
た
、
ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化
を
図
っ
た
り
、

機
器
の
集
約
化
を
図
り
、
執
務
室
の
狭き
ょ
う
あ
い隘さ

を
改
善
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

問
共
栄
自
治
会
長

釣
り
人
の
マ
ナ
ー
が
悪
い
の
で
、
今
後
魚

釣
り
を
禁
止
す
る
か
、
駐
車
禁
止
等
対
策
を

協
議
し
た
い
で
す
。

共
栄
地
区
に
は
電
線
に
枝
が
覆
い
か
ぶ

さ
っ
て
い
る
と
こ
ろ
が
あ
る
の
で
、
木
の
枝

の
伐
採
を
考
え
て
も
ら
い
た
い
で
す
。

答
住
民
生
活
課
長

釣
り
人
の
マ
ナ
ー
に
つ
い
て
は
、
現
地
に

行
っ
て
協
議
を
行
い
、
土
地
所
有
者
が
私
有

地
に
車
を
停
め
ら
れ
て
困
っ
て
い
る
と
い
う

こ
と
で
し
た
が
、
全
面
的
に
釣
り
を
禁
止
す

る
と
い
う
事
ま
で
は
考
え
て
お
ら
ず
、
当
面

立
ち
入
り
禁
止
の
テ
ー
プ
で
対
応
し
ま
す
の

で
ご
理
解
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。


