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町
政
執
行
に
対
す
る

基
本
的
姿
勢
（
要
旨
）

町
長

自
治
会
長
の
皆
さ
ま
に
は
、
平
素
か

ら
町
政
の
円
滑
な
推
進
に
格
別
の
ご
理
解
ご

協
力
を
賜
っ
て
お
り
、
厚
く
お
礼
を
申
し
上

げ
ま
す
と
と
も
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
自
治
会
に

お
い
て
日
頃
か
ら
各
種
事
業
に
熱
心
に
取
り

組
ん
で
お
ら
れ
ま
す
こ
と
に
対
し
ま
し
て
、

心
か
ら
敬
意
を
表
し
ま
す
。

ま
た
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の

対
応
に
あ
た
ら
れ
て
い
る
医
療
・
介
護
・
教

育
関
係
の
皆
さ
ま
を
は
じ
め
、
自
治
会
や
地

域
の
皆
さ
ま
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
感
染
症

拡
大
防
止
に
ご
尽
力
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す

通
常
20
％
の
プ
レ
ミ
ア
率
を
割
増
し
40
％
と

し
て
発
行
、
売
り
上
げ
が
減
少
し
た
町
内
事

業
者
に
対
し
ま
し
て
は
、
20
万
円
の
補
助
を

実
施
す
る
な
ど
、
経
済
対
策
も
時
機
を
逸
せ

ず
に
実
施
し
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
10
月
に
は
、
高
校
生
ま
で
の
お
子

さ
ん
が
い
る
世
帯
に
対
し
、
子
ど
も
一
人
当

た
り
２
万
円
の
商
品
券
を
発
行
す
る
子
育
て

応
援
券
支
給
事
業
の
実
施
、
国
が
10
万
円
の

支
給
を
行
い
ま
し
た
特
別
定
額
給
付
金
に
つ

い
て
、
そ
の
対
象
外
と
な
っ
て
い
る
基
準
日

以
降
の
新
生
児
に
対
す
る
10
万
円
の
給
付
金

の
支
給
、
そ
し
て
、
秋
か
ら
冬
期
間
に
お
い

て
、
毎
年
実
施
し
て
お
り
ま
す
高
齢
者
等
の

冬
の
生
活
支
援
事
業
に
つ
い
て
、
本
年
度
は

上
乗
せ
も
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

今
後
に
つ
き
ま
し
て
も
引
き
続
き
、
感
染
症

拡
大
防
止
、
町
民
生
活
支
援
、
町
内
経
済
支

援
に
全
力
を
あ
げ
て
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま

す
が
、
町
民
の
皆
さ
ま
に
お
か
れ
ま
し
て
も
、

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
拡
大
防
止

に
こ
れ
ま
で
も
ご
協
力
を
い
た
だ
い
て
い
る

と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
が
、
改
め
て
、
新
た
な

生
活
様
式
等
の
実
践
に
よ
り
、
一
人
ひ
と
り

が
、
感
染
し
な
い
、
感
染
さ
せ
な
い
と
い
っ

た
行
動
を
と
っ
て
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
、
よ

ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

さ
て
、
私
は
、
昨
年
10
月
に
町
長
に
就
任

し
て
以
来
、「
郷
土
愛
を
育
み
未
来
に
夢
と
希

望
の
持
て
る
ま
ち
づ
く
り
」
と
い
う
ス
ロ
ー

ガ
ン
を
掲
げ
、そ
れ
を
実
現
す
る
た
め
に『「
地

域
産
業
」、「
医
療
・
福
祉
」、「
教
育
」、「
観

光
」、「
町
民
と
真
の
協
働
」、「
人
口
減
少
対
策
」

に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
』
の
６
つ
の
重
要
施
策

を
披
露
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、

特
に
喫
緊
の
課
題
で
あ
り
ま
す「
医
療・福
祉
」

に
つ
き
ま
し
て
は
、
医
師
確
保
に
全
力
を
挙

げ
て
取
り
組
ん
で
い
く
考
え
で
あ
り
ま
し
た

が
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
に
よ
り
、

思
う
よ
う
な
成
果
が
な
か
な
か
挙
げ
ら
れ
ず
、

歯
が
ゆ
い
思
い
を
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り

ま
す
が
、
コ
ロ
ナ
禍
に
あ
っ
て
も
で
き
る
こ

と
を
着
実
に
実
行
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り

ま
す
の
で
、
そ
の
進
捗
状
況
に
つ
い
て
ご
報

告
申
し
上
げ
ま
す
。

８
月
27
日
に
道
内
に
勤
務
し
て
お
り
ま
す

呼
吸
器
を
専
門
と
す
る
医
師
と
面
談
を
行
い
、

９
月
上
旬
に
は
道
内
在
住
の
内
科
医
師
が
国

保
病
院
を
見
学
に
来
て
い
る
状
況
で
あ
り
、

面
談
を
行
い
ま
し
た
医
師
に
つ
き
ま
し
て
は
、

30
代
後
半
と
若
く
、
北
海
道
で
地
域
医
療
に

携
わ
り
た
い
と
い
う
思
い
が
あ
る
た
め
、
ぜ

ひ
雄
武
町
で
勤
務
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
、

話
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

医
療
体
制
を
充
実
さ
せ
て
、
町
民
が
安
全

で
安
心
し
て
地
域
格
差
の
な
い
医
療
を
受
け

ら
れ
る
こ
と
に
よ
り
、
こ
の
町
で
長
く
安
心

し
て
住
み
続
け
ら
れ
る
も
の
と
思
い
ま
す
の

で
、
今
後
も
全
力
で
医
師
確
保
に
向
け
、
取

り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

最
後
に
な
り
ま
す
が
、
町
長
就
任
時
に
掲

げ
ま
し
た
「
郷
土
愛
を
育
み
未
来
に
夢
と
希

望
の
持
て
る
ま
ち
づ
く
り
」
の
実
現
の
た
め
、

職
員
と
も
ど
も
知
恵
を
出
し
合
い
、
積
極
的
、

か
つ
力
強
く
行
動
し
て
ま
い
り
ま
す
の
で
、

皆
さ
ま
の
ご
支
援
ご
協
力
を
賜
り
ま
す
よ
う

お
願
い
申
し
上
げ
ま
し
て
、
挨
拶
と
さ
せ
て

い
た
だ
き
ま
す
。

全
町
自
治
会
長
会
議

町
民
の
声
を
行
政
に

こ
と
を
、
こ
の
場
を
借
り
て
心
か
ら
感
謝
申

し
上
げ
ま
す
。

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
に
つ
き
ま

し
て
は
、
未
だ
に
全
国
各
地
で
感
染
者
の
発

生
が
続
い
て
お
り
、
そ
の
対
応
は
、
な
お
長

期
に
お
よ
ぶ
こ
と
が
予
想
さ
れ
て
い
ま
す
。

雄
武
町
で
は
、
４
月
７
日
に
雄
武
町
新
型
コ

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
本
部
を
設
置
し
、

以
降
、
様
々
な
施
策
を
講
じ
て
い
る
と
こ
ろ

で
あ
り
ま
す
。
感
染
拡
大
防
止
対
策
は
も
ち

ろ
ん
の
こ
と
、
町
民
生
活
や
町
内
経
済
へ
の

支
援
と
し
ま
し
て
、
町
独
自
に
一
人
当
た
り

５
千
円
の
商
品
券
を
配
布
し
ま
し
た
地
域
元

気
応
援
券
事
業
の
実
施
、
例
年
実
施
し
て
お

り
ま
す
「
お
得
だ
よ
商
品
券
」
に
つ
い
て
は
、

町
民
の
声
を
広
く
行
政
に
反
映
さ
せ
る
こ
と
を
目
的
と
し
た
令
和
２
年
度
全
町
自
治
会
長
会
議
を

10
月
12
日
に
町
民
セ
ン
タ
ー
に
お
い
て
開
催
し
ま
し
た
。

会
議
に
は
、
各
自
治
会
代
表
等
22
人
、
町
か
ら
は
町
長
、
副
町
長
、
教
育
長
、
各
課
長
等
が
出
席

し
て
、
意
見
交
換
等
を
実
施
し
ま
し
た
の
で
、
そ
の
概
要
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

な
お
、
各
自
治
会
の
要
望
事
項
お
よ
び
町
か
ら
の
回
答
に
つ
き
ま
し
て
は
、
各
自
治
会
宛
に
文
書

で
回
答
し
て
い
ま
す
。

意
見
交
換

町
政
全
般
に
関
す
る
意
見
交
換
等
が
実
施

さ
れ
ま
し
た
。

主
な
意
見
交
換
の
要
旨
は
次
の
と
お
り

で
す
。

問
共
栄
自
治
会
長

釣
り
人
の
マ
ナ
ー
対
策

を
実
施
し
て
ほ
し
い
で
す
。

場
合
に
よ
っ
て
は
、
釣
り
の
禁
止
や
、
駐

車
禁
止
等
の
対
応
も
必
要
と
考
え
ま
す
。

答
住
民
生
活
課
長

釣
り
人
の
マ
ナ
ー
対
策

に
つ
い
て
は
、
警
察
と
連
携
を
図
り
、
パ
ト

ロ
ー
ル
を
強
化
す
る
と
と
も
に
、「
の
ぼ
り
」

に
よ
る
啓
発
を
計
画
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、「
釣
り
禁
止
」
や
「
駐
車
禁
止
」

に
つ
い
て
は
、
警
察
と
の
協
議
の
結
果
、
法

的
に
規
制
を
か
け
る
の
は
難
し
い
状
況
と

な
っ
て
い
ま
す
。

さ
け
・
ま
す
の
資
源
量
が
著
し
く
低
下
し

た
場
合
の
資
源
保
護
対
策
と
し
て
で
あ
れ

ば
、
国
に
要
望
す
る
こ
と
も
有
効
と
考
え
ら

れ
ま
す
が
、
海
岸
や
河
口
は
自
由
使
用
の
原

則
が
あ
る
た
め
、
釣
り
人
の
マ
ナ
ー
が
悪

い
こ
と
を
理
由
に
規
制
を
か
け
る
こ
と
は

難
し
い
こ
と
を
ご
理
解
い
た
だ
き
た
い
と

思
い
ま
す
。

問
元
沢
木
自
治
会
長

釣
り
人
の
特
に
ト

イ
レ
の
マ
ナ
ー
が
悪
く
、
非
常
に
迷
惑
し

て
い
ま
す
。

寿
の
家
側
に
あ
る
仮
設
ト
イ
レ
を
移
設

で
き
な
い
で
し
ょ
う
か
。

答
住
民
生
活
課
長

マ
ナ
ー
啓
発
の
徹
底

と
併
せ
て
、
ト
イ
レ
の
設
置
や
移
設
に
つ

い
て
は
検
討
課
題
と
し
た
い
と
思
い
ま

す
。

問
栄
丘
自
治
会
長

最
終
処
分
場
に
つ
い

て
、
ご
み
を
埋
め
立
て
た
後
の
土
地
が
、

き
れ
い
に
整
地
さ
れ
て
あ
り
ま
し
た
が
、

裸
山
の
状
態
に
な
っ
て
い
ま
し
た
。

面
積
が
広
大
な
の
で
、
ご
み
を
埋
め
立

て
た
後
の
土
地
に
つ
い
て
、
環
境
保
全
の

た
め
に
植
林
し
た
り
、
太
陽
光
パ
ネ
ル
を

設
置
す
る
な
ど
、
な
に
か
計
画
が
あ
れ
ば

お
伺
い
し
た
い
で
す
。

答
住
民
生
活
課
長

ご
み
を
埋
め
立
て
た

後
は
、
覆
土
を
し
て
、
自
然
の
草
木
が
生

え
て
い
る
状
態
と
な
っ
て
い
ま
す
。
覆
土

を
こ
ま
め
に
行
う
な
ど
、
環
境
に
配
慮
し

た
対
応
を
と
り
つ
つ
、
植
林
や
太
陽
光
パ

ネ
ル
の
設
置
等
に
つ
い
て
は
、
長
期
的
な

課
題
と
し
て
考
え
て
い
き
た
い
で
す
。

問
共
栄
自
治
会
長

ホ
テ
ル
日
の
出
岬
の
入

浴
料
金
に
つ
い
て
、
町
外
利
用
者
の
み
値
上

げ
す
る
と
聞
き
ま
し
た
が
、
町
内
と
町
外
の

入
浴
客
の
人
数
の
割
合
は
把
握
さ
れ
て
い
ま

す
か
。

答
税
財
管
理
課
長

町
内
と
町
外
の
利
用
客

の
割
合
は
、
お
お
よ
そ
６
対
４
と
な
っ
て
い

ま
す
。

問
共
栄
自
治
会
長

入
浴
料
金
を
町
内
と
町

外
で
分
け
て
い
る
と
こ
ろ
を
聞
い
た
こ
と
が

あ
り
ま
せ
ん
。

一
律
に
値
上
げ
す
る
の
な
ら
分
か
り
ま
す

が
、
ど
う
し
て
町
外
だ
け
を
値
上
げ
し
た
の

で
し
ょ
う
か
。
ホ
テ
ル
の
経
営
が
厳
し
い
の

で
し
ょ
う
か
。

ま
た
、
利
用
客
が
町
内
か
町
外
か
の
確
認

は
ど
の
よ
う
に
行
う
の
で
す
か
。
町
外
か
ら

の
入
浴
客
が
減
っ
て
し
ま
う
の
で
は
な
い
か

と
心
配
で
す
。

答
税
財
管
理
課
長

ホ
テ
ル
の
経
営
は
厳
し

い
状
況
と
な
っ
て
い
ま
す
。

特
に
今
年
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
症
の
影
響
で
か
な
り
収
入
が
落
ち
込
ん
で

い
ま
す
。

し
か
し
、
今
回
の
入
浴
料
金
の
値
上
げ
に

つ
い
て
は
、
以
前
か
ら
計
画
し
て
い
た
も
の

で
あ
り
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の

影
響
に
よ
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
か
ね

て
か
ら
、
他
の
施
設
に
比
べ
て
入
浴
料
金
が

安
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う
ご
意
見
が
あ
り

ま
し
た
の
で
、
今
回
値
上
げ
さ
せ
て
い
た
だ

く
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

ホ
テ
ル
は
町
民
に
対
す
る
施
設
と
い
う

立
ち
位
置
も
あ
り
ま
す
の
で
、
町
内
者
に

つ
い
て
は
料
金
を
据
え
置
き
、
町
外
者
の

み
値
上
げ
と
い
う
対
応
を
と
ら
せ
て
い
た

だ
き
ま
し
た
。

町
外
か
ら
の
入
浴
客
は
多
少
減
る
可
能
性

は
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
そ
れ
ほ
ど
大
き
な

影
響
は
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

町
内
者
と
町
外
者
の
確
認
に
つ
い
て
は
、

利
用
さ
れ
る
方
の
自
己
申
告
と
な
っ
て
お

り
、
免
許
証
等
で
の
確
認
ま
で
は
行
い
ま

せ
ん
。


