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ま
ち
づ
く
り
の
基
本
政
策

私
は
、
先
の
町
長
選
挙
に
お
き
ま
し

て
、
町
民
の
皆
様
を
は
じ
め
、
各

方
面
か
ら
の
温
か
い
ご
支
援
と
ご
支
持
に

よ
り
、
当
選
を
果
た
す
こ
と
が
で
き
、
町

政
の
重
責
を
担
う
こ
と
と
な
っ
た
と
こ
ろ

で
あ
り
ま
す
。

昨
今
の
地
方
行
政
を
取
り
巻
く
環
境

は
、
少
子
化
に
よ
る
人
口
減
少
や
生
産
年

齢
人
口
の
減
少
に
よ
る
地
域
経
済
を
支
え

る
担
い
手
の
不
足
な
ど
、
極
め
て
厳
し
い

状
況
に
あ
り
ま
す
が
、
職
責
の
重
大
さ
を

肝
に
銘
じ
な
が
ら
、
将
来
に
わ
た
り
雄
武

町
と
し
て
、
存
在
感
の
あ
る
ま
ち
づ
く
り

を
、
不
断
の
決
断
と
実
行
力
を
も
っ
て
進

め
る
と
と
も
に
、
子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま

で
、
夢
と
希
望
の
持
て
る
、
安
全
・
安
心

な
ま
ち
づ
く
り
に
強
い
信
念
を
持
ち
、
町

民
の
皆
様
と
と
も
に
、「
郷
土
愛
を
育
み

未
来
に
夢
と
希
望
の
持
て
る
ま
ち
づ
く

り
」
を
実
現
す
る
た
め
に
、
地
域
産
業
・

医
療
・
福
祉
・
教
育
・
観
光
に
関
す
る
支

援
を
重
要
政
策
と
位
置
付
け
、
ス
ピ
ー
ド

感
を
持
っ
て
実
行
性
の
あ
る
取
組
み
に
全

力
を
尽
く
す
覚
悟
で
あ
り
ま
す
。

本
日
、
こ
の
議
場
に
お
き
ま
し
て
、
町

議
会
議
員
の
皆
様
、
町
民
の
皆
様
に
私
の

町
政
執
行
に
あ
た
り
、
そ
の
所
信
の
一
端

を
申
し
上
げ
る
こ
と
が
出
来
ま
す
こ
と

は
、
誠
に
光
栄
で
あ
り
、
大
き
な
喜
び
と

と
も
に
、
改
め
て
そ
の
職
責
の
重
大
さ
を

痛
感
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

そ
れ
で
は
、
私
の
ま
ち
づ
く
り
の
「
基

本
政
策
」
と
「
重
要
政
策
」
に
つ
い
て

説
明
し
ま
す
。

石
井
町
長

町
政
執
行
へ
の
所
信
表
明

重
要
政
策
①

地
域
産
業
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り

11
月
20
日
㈬
に
開
会
さ
れ
た
令
和
元
年
第
６
回
雄
武

町
議
会
臨
時
会
に
お
い
て
、
石
井
友
藏
町
長
が
町
政

執
行
へ
の
所
信
を
表
明
し
ま
し
た
。

◎
第
１
次
産
業(

農
林
水
産
業)

と
第

２
次
産
業(

加
工
業)

、
第
３
次
産
業

(

商
工
業)

の
さ
ら
な
る
振
興
を
図
り
、

６
次
産
業
化
の
推
進
に
よ
り
、
生
産

力
の
拡
大
と
付
加
価
値
を
高
め
、
雄

武
ブ
ラ
ン
ド
を
目
指
し
、
所
得
向
上

を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

◎
第
１
次
産
業
を
中
心
と
し
た
産
業
を

発
展
さ
せ
、
雇
用
の
拡
大
に
伴
う
労

働
力
不
足
を
Ａ
Ｉ
と
融
合
し
、
解
消

を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

◎
担
い
手
の
不
足
は
深
刻
な
問
題
で
あ

り
、
各
産
業
団
体
と
協
議
し
な
が
ら
、

解
消
に
向
け
た
取
組
み
を
進
め
て
ま

い
り
ま
す
。

◎
外
国
人
技
能
実
習
生
は
、
地
域
産
業

に
お
い
て
欠
か
せ
な
い
存
在
で
あ
る

た
め
、
研
修
会
や
交
流
会
の
開
催
な

ど
、
オ
ホ
ー
ツ
ク
国
際
人
材
交
流
協

同
組
合
及
び
各
関
係
団
体
と
協
議
し

な
が
ら
、
取
組
み
を
進
め
て
ま
い
り

ま
す
。

◎
国
営
緊
急
農
地
再
編
整
備
事
業
雄
武

丘
陵
地
区
は
、
網
走
開
発
建
設
部
が

事
業
主
体
と
な
っ
て
平
成
28
年
度
か

ら
実
施
さ
れ
て
お
り
ま
す
が
、
当
初

計
画
で
は
全
町
の
整
備
を
要
望
し
て

い
た
と
こ
ろ
、
国
の
予
算
の
関
係
か

ら
分
割
さ
れ
、
北
側
の
雄
武
丘
陵
地

区
だ
け
が
採
択
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

こ
の
こ
と
か
ら
、
南
側
地
区
の
早
期

の
事
業
採
択
に
向
け
、
北
オ
ホ
ー
ツ

ク
農
業
協
同
組
合
や
行
政
機
関
と
連

携
し
、
要
請
活
動
等
に
取
り
組
ん
で

ま
い
り
ま
す
。

◎
元
稲
府
漁
港
は
、
地
元
の
要
望
を
盛
り

込
ん
だ
「
新
た
な
特
定
漁
港
漁
場
整

備
事
業
」
に
つ
い
て
、
雄
武
漁
業
協

同
組
合
と
行
政
機
関
が
連
携
し
て
採

択
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
い
る
と
こ

ろ
で
あ
り
、
本
事
業
の
実
現
を
目
指

し
、
引
き
続
き
関
係
機
関
へ
の
要
請

活
動
等
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

◎
大
型
協
業
法
人
の
設
立
等
、
規
模
拡

大
が
進
む
近
年
の
酪
農
情
勢
の
変
化

に
伴
い
、
今
後
、
地
域
の
課
題
と
な

る
家
畜
糞
尿
処
理
の
対
策
と
し
て
、

バ
イ
オ
ガ
ス
プ
ラ
ン
ト
建
設
の
可
能

性
に
つ
い
て
平
成
30
年
度
か
ら
調
査

を
進
め
て
ま
い
り
ま
し
た
が
、
現
在

で
は
Ｆ
Ｉ
Ｔ
制
度
を
活
用
し
た
売
電

が
見
込
め
な
く
な
っ
た
こ
と
か
ら
、

私
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
具
現
化
に

は
、
こ
れ
ま
で
先
人
が
切
り
拓
き
育

ん
で
き
た
従
来
の
ま
ち
づ
く
り
を
継

承
し
つ
つ
、
人
口
減
少
の
下
げ
止
ま

り
を
早
急
に
実
現
し
、
い
つ
ま
で
も

活
力
あ
る
町
と
し
て
発
展
し
て
い
く

た
め
の「
地
域
経
営
方
針
」で
あ
る「
第

６
期
雄
武
町
総
合
計
画
」
は
、
町
政

の
基
本
的
方
向
と
具
体
的
施
策
や
事

業
を
体
系
的
に
計
画
す
る
も
の
で

あ
り
、
町
政
を
進
め
て
い
く
上
で

非
常
に
重
要
で
あ
る
と
考
え
る
も

の
で
あ
り
ま
す
。

こ
れ
か
ら
も
総
合
計
画
が
、「
住

民
合
意
計
画
」
と
な
る
こ
と
を
基

本
理
念
と
し
て
取
り
組
ん
で
ま
い

る
所
存
で
あ
り
ま
す
。

① 

地
域
産
業
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り

② 

医
療
・
福
祉
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り

③ 

教
育
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り

④ 

観
光
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り

⑤ 

町
民
と
真
の
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り

⑥ 

人
口
減
少
対
策
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り

ま
ち
づ
く
り
の
重
要
政
策

「
郷
土
愛
を
育
み

未
来
に
夢
と
希
望
の
持
て
る

ま
ち
づ
く
り
」


