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安

全

と
も
に
築
こ
う

豊
か
な
消
費
社
会

～ 

誰
一
人
取
り
残
さ
な
い 

２
０
１
９ 

～

◉
悪
質
商
法
の
被
害
に
あ
わ
な
い
た
め

「
悪
質
業
者
は
、
う
・
そ
・
つ
・
き
！
」

【
う
】
う
ま
い
話
を
信
用
し
な
い
！

う
ま
い
話
、絶
対
に
も
う
か
る
話
に
は
、

必
ず
大
き
な
落
と
し
穴
が
あ
り
ま
す
。

【
そ
】
そ
う
だ
ん
す
る
！

一
人
で
判
断
せ
ず
、
家
族
・
知
人
・
相

談
機
関
に
相
談
し
ま
し
ょ
う
。

【
つ
】
つ
ら
れ
て
返
事
を
し
な
い
！

        

す
ぐ
に
契
約
し
な
い
！

悪
質
業
者
は
、
言
葉
た
く
み
に
す
ぐ
契

約
す
る
よ
う
に
迫
っ
て
き
ま
す
の
で
、

気
を
付
け
ま
し
ょ
う
。

【
き
】
き
っ
ぱ
り
、
は
っ
き
り
、
断
る
！

あ
い
ま
い
な
返
事
を
せ
ず
、き
っ
ぱ
り
、

は
っ
き
り
断
り
ま
し
ょ
う
。

問
興
部
警
察
署

☎
８
２
‐
２
１
１
０

自
転
車
の
安
全
利
用
の
促
進

～ 

危
険
だ
よ

ス
マ
ホ
に
夢
中
の

そ
こ
の
君 

～

自
転
車
は
と
て
も
便
利
で
環
境
に
優
し

い
乗
り
物
で
す
が
、
ル
ー
ル
や
マ
ナ
ー
を

無
視
し
た
乗
り
方
は
重
大
な
交
通
事
故
に

つ
な
が
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

◉
自
転
車
安
全
利
用
五
則
を
守
り
ま
し
ょ
う

①
自
転
車
は
車
道
が
原
則
、
歩
道
は
例
外

②
車
道
は
左
側
を
通
行

③
歩
道
は
歩
行
者
優
先
で
、
車
道
寄
り
を

徐
行

④
安
全
ル
ー
ル
を
守
る

・
飲
酒
運
転
、
二
人
乗
り
、
並
進
の
禁
止

・
夜
間
は
ラ
イ
ト
を
点
灯

・
交
差
点
で
の
信
号
遵
守
と
一
時
停
止
、

安
全
確
認

⑤
子
ど
も
は
ヘ
ル
メ
ッ
ト
を
着
用

※
北
海
道
自
動
車
条
例
で
は
、
大
人
の
ヘ

ル
メ
ッ
ト
着
用
を
求
め
て
い
ま
す
。

◉
自
転
車
に
乗
る
と
き
の
心
得

○
自
転
車
は
タ
イ
ヤ
や
ラ
イ
ト
な
ど
、
あ

ら
か
じ
め
点
検
や
整
備
を
す
る
よ
う
に

し
ま
し
ょ
う
。

○
二
人
乗
り
を
し
て
は
い
け
ま
せ
ん
。
た

だ
し
、
幼
児
用
の
座
席
に
幼
児
を
乗
せ

て
い
る
と
き
は
別
で
す
。

○
運
転
の
妨
げ
や
不
安
定
と
な
る
危
険
な

荷
物
の
積
み
方
は
や
め
ま
し
ょ
う
。

○
携
帯
電
話
や
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
を
使
い

な
が
ら
や
、
傘
や
荷
物
を
持
つ
な
ど
の

片
手
運
転
は
い
け
ま
せ
ん
。

○
イ
ヤ
ホ
ン
や
ヘ
ッ
ド
ホ
ン
を
使
用
し
て

周
囲
の
音
が
十
分
聞
こ
え
な
い
よ
う
な

状
態
で
の
運
転
は
い
け
ま
せ
ん
。

◉
知
っ
て
い
ま
す
か
、
北
海
道
自
転
車
条
例

自
転
車
に
乗
る
と
き
は
、
子
ど
も
は
も

ち
ろ
ん
大
人
も
乗
車
用
ヘ
ル
メ
ッ
ト
を
か

ぶ
り
、
夜
間
は
自
転
車
の
側
面
に
反
射
器

材
を
つ
け
る
よ
う
に
し
ま
し
ょ
う
。

万
が
一
に
備
え
て
、
自
転
車
用
の
損
害

賠
償
保
険
な
ど
に
加
入
す
る
よ
う
に
し
ま

し
ょ
う
。

問
興
部
警
察
署

☎
８
２
‐
２
１
１
０

保

健

成
人
用
肺
炎
球
菌
ワ
ク
チ
ン
予
防
接
種

●
平
成
26
年
度
か
ら
５
年
間
定
期
接
種
と

し
て
実
施
し
て
き
た
成
人
用
肺
炎
球
菌

ワ
ク
チ
ン
が
、
さ
ら
に
５
年
間
（
平
成

31
年
４
月
１
日
か
ら
平
成
36
年
3
月
31

日
ま
で
）
経
過
措
置
の
た
め
延
長
す
る

こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

●
定
期
接
種
の
対
象
者
は
毎
年
異
な
る
た

め
、
対
象
と
な
る
人
に
は
個
別
に
通
知

し
ま
す
の
で
、
接
種
の
機
会
を
逃
さ
な

い
よ
う
に
ご
注
意
く
だ
さ
い
。

な
お
、
定
期
接
種
の
対
象
は
過
去
に
肺

炎
球
菌
ワ
ク
チ
ン
接
種
を
受
け
て
い
な

い
人
で
す
。

●
町
外
の
医
療
機
関
で
の
接
種
を
希
望
す

る
人
は
事
前
に
保
健
係
（
８
４
‐
２
０

２
３
）
ま
で
ご
相
談
く
だ
さ
い
。

問
保
健
福
祉
課
保
健
係

赤
十
字
社
員
増
強
運
動
期
間

た
だ
け
る
人
（
赤
十
字
社
員
）
を
募
集
し

て
い
ま
す
。

赤
十
字
に
奉
仕
す
る
地
区
協
賛
委
員
が

自
宅
に
伺
い
ま
す
の
で
、
一
人
で
も
多
く

加
入
し
て
く
だ
さ
い
ま
す
よ
う
ご
協
力
を

お
願
い
し
ま
す
。
集
ま
っ
た
資
金
は
、
災

害
救
護
活
動
や
国
際
活
動
な
ど
多
岐
に
わ

た
る
事
業
に
活
用
さ
れ
ま
す
。

問
保
健
福
祉
課
社
会
福
祉
係

５
月
１
日
㈬
か
ら
31
日
㈮
ま
で
は
、「
赤

十
字
社
員
増
強
運
動
期
間
」
で
す
。

赤
十
字
事
業
の
趣
旨
を
理
解
し
て
い
た

だ
い
た
人
で
、
毎
年
一
定
額
（
５
０
０
円

以
上
）
の
社
費
（
会
費
）
を
納
入
し
て
い

相
談
セ
ン
タ
ー
ふ
く
ろ
う
で
は
、オ
ホ
ー

ツ
ク
総
合
振
興
局
か
ら
の
委
託
に
よ
り
、

無
料
出
張
相
談
会
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

生
活
で
の
お
困
り
事
や
お
悩
み
事
を
抱

え
な
が
ら
ど
う
し
た
ら
良
い
か
わ
か
ら
な

い
な
ど
の
相
談
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。
相
談

セ
ン
タ
ー
ふ
く
ろ
う
が
、
あ
な
た
の
悩
み

を
ど
う
し
た
ら
解
決
で
き
る
か
一
緒
に
考

え
て
い
き
ま
す
。
秘
密
は
厳
守
し
ま
す
の

で
、
ま
ず
は
ご
相
談
く
だ
さ
い
。

日
程
５
月
８
日
㈬

6
月
5
日
㈬

7
月
3
日
㈬

8
月
7
日
㈬

9
月
4
日
㈬

時
間

13
時
～
14
時

場
所役

場
庁
舎
別
館

小
会
議
室

利
用
方
法

希
望
日
前
日
の
15
時
ま
で
に
ご
連
絡
く

だ
さ
い
。

問
オ
ホ
ー
ツ
ク
相
談
セ
ン
タ
ー
ふ
く
ろ
う

☎
０
１
５
７
‐
２
５
‐
３
１
１
０

相
談
セ
ン
タ
ー
ふ
く
ろ
う
無
料
相
談
会

社
会
福
祉

税

金

町
税
の
納
付
方
法
の
お
知
ら
せ

え
、
提
出
す
る
だ
け
で
完
了
し
ま
す
。
な

お
、
口
座
振
替
は
各
税
目
の
納
期
限
１
か

月
前
ま
で
に
手
続
き
を
行
う
こ
と
が
必
要

で
す
。
ま
た
、
納
付
書
が
届
い
た
後
に
口

座
振
替
を
希
望
す
る
場
合
は
、
納
付
書
も

持
参
し
て
く
だ
さ
い
。

◉
戸
別
訪
問

仕
事
上
の
都
合
や
、
体
調
が
す
ぐ
れ
ず
納

付
場
所
ま
で
の
移
動
が
困
難
な
場
合
な
ど
、

連
絡
を
い
た
だ
け
れ
ば
担
当
者
が
自
宅
に
伺

い
、
そ
の
場
で
納
付
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す

の
で
、
お
気
軽
に
ご
連
絡
く
だ
さ
い
。

※�

事
情
が
あ
っ
て
、「
納
期
限
ま
で
に
納

め
ら
れ
な
い
」
ま
た
は
「
一
度
に
納
め

ら
れ
な
い
」
な
ど
の
相
談
は
、
必
ず
納

期
内
に
ご
連
絡
く
だ
さ
い
。

問
税
財
管
理
課
収
納
係

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
の
「Yahoo!

公
金

支
払
い
」
サ
イ
ト
か
ら
ク
レ
ジ
ッ
ト
カ
ー

ド
に
よ
る
納
付
手
続
き
が
で
き
ま
す
。

平
日
や
日
中
、
お
仕
事
な
ど
で
納
税
す

る
こ
と
が
で
き
な
い
人
は
、
納
期
限
ま
で

に
ご
利
用
く
だ
さ
い
。

事
情
が
あ
っ
て
納
期
限
ま
で
に
納
め
る

こ
と
が
で
き
な
い
な
ど
の
相
談
に
つ
い
て

は
、「
紋
別
道
税
事
務
所
納
税
係
」
ま
で

ご
連
絡
く
だ
さ
い
。

自
動
車
税
ス
マ
イ
ル
納
税
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン

キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
に
登
録
し
た
応
援
店
で

領
収
書
な
ど
を
提
示
す
る
と
、
応
援
店
が

独
自
に
設
定
し
た
特
典
サ
ー
ビ
ス
を
利
用

す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
で
す
。

詳
し
く
は
、
札
幌
道
税
事
務
所
の
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

※�

自
動
車
税
、
自
動
車
取
得
税
の
仕
組
み

な
ど
の
問
い
合
わ
せ
は
、
札
幌
道
税
事

務
所
自
動
車
税
部
に
な
り
ま
す
。

	・
自
動
車
税
の
課
税
に
つ
い
て

☎
０
１
１
‐
７
４
６
‐
１
１
９
０

	・
自
動
車
取
得
税
の
課
税
に
つ
い
て

☎
０
１
１
‐
７
４
６
‐
１
１
９
５

◎
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
も
ご
覧
く
だ
さ
い

	・
道
税

http://www.pref.hokkaido.jp/sm/zim/
	・

札
幌
道
税
事
務
所
自
動
車
税
部

http://www.pref.hokkaido.lg.jp/sm/dzc/
	・

オ
ホ
ー
ツ
ク
総
合
振
興
局
税
務
課

�http://www.okhotsk.pref.hokkaido.
lg.jp/ts/zim

/

問
紋
別
道
税
事
務
所
納
税
係

☎
０
１
５
８
‐
２
４
‐
２
６
２
６

5
月
31
日
㈮
は
自
動
車
税
の
納
期
限

５
月
は
、
固
定
資
産
税
（
都
市
計
画

税
）
第
１
期
分
と
軽
自
動
車
税
全
期
分
の

納
期
で
す
。
納
期
限
は
５
月
31
日
㈮
と
な

り
ま
す
の
で
、
必
ず
納
期
限
ま
で
に
納
め

ま
し
ょ
う
。

納
税
通
知
書
お
よ
び
納
付
書
は
、
５
月

上
旬
の
発
送
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

町
税
は
、
金
融
機
関
ま
た
は
役
場
の
出

納
窓
口
で
の
納
付
の
ほ
か
、
次
の
方
法
に

よ
り
納
付
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

◉
口
座
振
替

金
融
機
関
が
、
あ
な
た
の
指
定
し
た
預

貯
金
口
座
か
ら
自
動
的
に
町
税
を
振
り
替

え
て
納
付
す
る
制
度
で
す
。
納
付
の
た
め

金
融
機
関
な
ど
に
出
向
く
必
要
が
な
く
、

納
付
期
限
を
過
ぎ
る
こ
と
も
あ
り
ま
せ

ん
。大
変
便
利
で
安
心
な
制
度
で
す
の
で
、

ぜ
ひ
ご
利
用
く
だ
さ
い
。

口
座
振
替
の
で
き
る
税
目

軽
自
動
車

税
、
固
定
資
産
税
（
都
市
計
画
税
）、
町

道
民
税
、
国
民
健
康
保
険
税

取
扱
金
融
機
関

北
見
信
用
金
庫
雄
武
支

店
、稚
内
信
用
金
庫
雄
武
支
店
、北
オ
ホ
ー

ツ
ク
農
業
協
同
組
合
、
雄
武
漁
業
協
同
組

合
、
ゆ
う
ち
ょ
銀
行
ま
た
は
郵
便
局

手
続
き
の
方
法

各
金
融
機
関
ま
た
は
役

場
に
備
え
付
け
の
申
込
書
に
、
必
要
事
項

を
記
入
・
押
印
（
通
帳
届
出
印
）
の
う

自
動
車
税
は
、
毎
年
4
月
1
日
現
在
の

運
輸
支
局
の
登
録
に
基
づ
い
て
課
税
さ
れ

る
税
金
で
す
。
平
成
31
年
度
の
納
期
限
は

5
月
31
日
㈮
で
す
。
必
ず
納
期
限
ま
で
に

納
め
ま
し
ょ
う
。

納
税
通
知
書
は
5
月
上
旬
に
発
送
し
ま

す
が
、
住
所
を
変
更
さ
れ
た
人
や
納
税
通

知
書
が
届
か
な
い
人
は
、「
紋
別
道
税
事

務
所
納
税
係
」
ま
で
ご
連
絡
く
だ
さ
い
。

自
動
車
税
は
、
金
融
機
関
、
道
税
事
務

所
窓
口
の
ほ
か
、
指
定
の
コ
ン
ビ
ニ
エ
ン

ス
ス
ト
ア
か
ら
納
税
で
き
ま
す
。

ま
た
、パ
ソ
コ
ン
、ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
、

タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
を
利
用
し
て
、
24
時
間

特
設
人
権
心
配
ご
と
相
談
所
開
設

人
権
擁
護
委
員
法
が
施
行
さ
れ
た
６
月

１
日
は
「
人
権
擁
護
委
員
の
日
」
と
定
め

ら
れ
て
い
ま
す
。

町
で
は
、「
特
設
人
権
心
配
ご
と
相
談

所
」
を
開
設
し
ま
す
。
人
権
問
題
で
お
悩

み
の
人
は
、
ご
相
談
く
だ
さ
い
。
相
談
は

無
料
、
秘
密
は
厳
守
さ
れ
ま
す
。

開
設
日

６
月
3
日
㈪

時
間

13
時
～
15
時

場
所

役
場
庁
舎
別
館

中
会
議
室

相
談
員

	・
三
浦

健
一

氏
（
末
広
町
１
区
）

	・
目
黒

菊
代

氏
（
幸
町
）

	・
山
岡

良
佳
治

氏
（
末
広
町
２
区
）

問
保
健
福
祉
課
社
会
福
祉
係

５
月
12
日
㈰
か
ら
18
日
㈯
ま
で
は
、「
民

生
委
員
児
童
委
員
活
動
強
化
週
間
」で
す
。

町
内
す
べ
て
の
地
区
に
担
当
委
員
が
い

ま
す
の
で
、
在
宅
生
活
に
関
す
る
こ
と
、

暮
ら
し
の
こ
と
、
家
族
関
係
の
こ
と
、
育

児
・
教
育
の
こ
と
な
ど
、
な
に
か
心
配
ご

と
が
あ
り
ま
し
た
ら
ご
相
談
く
だ
さ
い
。

ま
た
、民
生
委
員
児
童
委
員
の
中
に
は
、

子
ど
も
の
こ
と
を
専
門
に
担
当
し
、
活
動

す
る
「
主
任
児
童
委
員
」
も
い
ま
す
。

民
生
委
員
児
童
委
員
に
は
、
守
秘
義
務

が
あ
り
、
相
談
内
容
や
身
の
う
え
な
ど
の

個
人
の
秘
密
が
他
に
漏
れ
る
こ
と
は
あ
り

ま
せ
ん
。

問
保
健
福
祉
課
社
会
福
祉
係

民
生
委
員
児
童
委
員
活
動
強
化
週
間


