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◉
町
政
執
行
に
対
す
る
基
本
的
姿
勢（
要
旨
）

町
長
全
町
自
治
会
長
会
議
に
つ
き
ま
し
て
は
、

本
年
度
か
ら
秋
に
開
催
さ
せ
て
い
た
だ
く
こ
と

と
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
こ
れ
ま
で
秋
に

開
催
し
て
お
り
ま
し
た
「
地
区
別
町
政
懇
談
会
」

に
つ
き
ま
し
て
は
、
参
加
者
数
の
減
少
に
よ
り

会
議
の
開
催
目
的
を
果
た
す
こ
と
が
で
き
な
く

な
っ
て
き
た
と
い
う
状
況
に
よ
り
、
平
成
29
年

度
か
ら
一
時
休
止
と
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
全

町
自
治
会
長
会
議
に
お
き
ま
し
て
は
、
各
自
治

会
か
ら
の
要
望
を
新
年
度
予
算
に
反
映
さ
せ
る

こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
、
今
年
度
か
ら
地
区
別

町
政
懇
談
会
に
代
わ
っ
て
開
催
時
期
を
秋
に
さ

せ
て
い
た
だ
い
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

さ
て
、
現
在
、
夕
張
市
は
財
政
難
等
に
よ
り

破
綻
し
、
国
の
管
理
下
に
置
か
れ
て
お
り
ま
す
。

一
昔
前
ま
で
は
想
像
す
ら
で
き
な
か
っ
た
「
自

２
億
７
千
万
円
の
補
助
を
行
っ
た
こ
と
が
大
幅

増
の
要
因
で
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
本
年
度
予
算
で
は
、
総
事
業
費

６
億
５
千
万
円
を
要
し
ま
し
た
図
書
館
建
設
に

つ
き
ま
し
て
は
、
本
体
工
事
の
年
度
末
完
成
に

向
け
、
現
在
建
設
中
で
あ
り
ま
す
。

歳
入
で
は
、
依
然
と
し
て
地
方
交
付
税
に
大

き
く
依
存
し
て
い
ま
す
が
、
平
成
29
年
度
に
お

き
ま
し
て
は
、
町
税
全
体
で
は
、
前
年
度
比
０
．

８
４
％
と
微
増
と
な
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

町
の
貯
金
で
あ
り
ま
す
基
金
残
高
は
、
早
く

か
ら
行
財
政
改
革
を
積
極
的
に
進
め
た
こ
と
に

よ
り
、
こ
の
10
年
間
で
着
実
に
残
高
を
伸
ば
し

て
き
て
お
り
、
平
成
29
年
度
末
の
基
金
残
高
は
、

43
億
円
ほ
ど
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

一
方
、
借
金
で
あ
り
ま
す
地
方
債
残
高
は
、

一
般
会
計
で
は
ピ
ー
ク
時
の
平
成
11
年
度
末
で

87
億
円
あ
り
ま
し
た
が
、
現
在
で
は
54
億
円
ほ

ど
で
推
移
し
て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
地
方
自
治
体
の
財
政
内
容
を
判
断
す

る
「
健
全
化
判
断
比
率
」
に
お
き
ま
し
て
も
、

雄
武
町
は
国
の
基
準
を
大
き
く
下
回
っ
て
お
り
、

オ
ホ
ー
ツ
ク
管
内
で
５
番
目
に
良
い
数
値
で
あ

り
、
全
道
１
７
９
市
町
村
中
、
44
番
目
に
良
い

数
値
を
示
し
て
お
り
、
現
状
で
は
健
全
な
財
政

内
容
を
保
っ
て
お
り
ま
す
。

そ
れ
か
ら
、「
雄
武
町
ふ
る
さ
と
応
援
寄
付

金
」
で
あ
り
ま
す
が
、
昨
年
度
の
実
績
で
寄
付

金
件
数
は
若
干
減
っ
た
も
の
の
、
寄
付
金
総
額

は
１
億
５
７
４
４
万
円
と
前
年
度
以
上
に
達
し

た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
し
て
、
平
成
29
年
度
か
ら

は
、
寄
付
金
を
財
源
と
し
て
、
学
校
給
食
の
完

全
無
償
化
を
実
現
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

ふ
る
さ
と
納
税
に
つ
き
ま
し
て
は
、
本
年
度

に
入
っ
て
か
ら
、
ふ
る
さ
と
納
税
を
取
り
巻
く

状
況
が
変
化
し
、
全
国
的
に
返
礼
品
や
返
礼
割

合
の
見
直
し
が
議
論
さ
れ
る
な
ど
、
本
町
に
お

い
て
も
少
な
か
ら
ず
、
影
響
を
受
け
て
い
る
と

こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
オ
ホ
ー
ツ
ク
紋
別
空
港
羽
田
直
行
便

に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
が
、
全
日
本
空
輸
株
式

会
社
が
、
本
年
度
に
つ
い
て
も
通
年
運
航
す
る

旨
の
発
表
を
行
い
ま
し
た
。
紋
別
羽
田
線
に

つ
き
ま
し
て
は
、
平
成
29
年
度
の
搭
乗
実
績
が

７
万
２
８
５
１
人
と
な
り
、
オ
ホ
ー
ツ
ク
紋
別

空
港
利
用
・
整
備
促
進
協
議
会
と
し
て
の
目
標

搭
乗
者
数
７
万
８
０
０
０
人
に
は
到
達
し
て
お

り
ま
せ
ん
が
、
前
年
度
と
ほ
ぼ
変
わ
ら
な
い
実

績
と
な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
引
き
続
き
通
年

運
航
が
正
式
に
確
定
し
た
も
の
で
あ
り
ま
す
。
地

域
の
重
要
な
空
路
で
あ
り
ま
す
、
オ
ホ
ー
ツ
ク
紋

別
空
港
の
利
用
促
進
に
つ
き
ま
し
て
は
、
東
京

直
行
便
の
通
年
運
行
を
こ
れ
か
ら
も
維
持
す
る

た
め
に
、
さ
ら
な
る
搭
乗
率
向
上
と
首
都
圏
か

ら
の
交
流
人
口
の
拡
大
を
図
る
た
め
、「
オ
ホ
ー

ツ
ク
紋
別
空
港
利
用
促
進
事
業
」
の
取
組
み
を

継
続
し
て
い
き
ま
す
。

ま
た
、
９
月
６
日
発
生
の
北
海
道
胆
振
東
部

地
震
に
お
き
ま
し
て
は
、
停
電
や
電
話
の
不
通

に
よ
り
、
大
変
ご
不
便
を
お
掛
け
し
誠
に
申
し

訳
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
町
と
し
ま
し
て
は
、

関
係
機
関
と
と
も
に
北
海
道
電
力
や
Ｎ
Ｔ
Ｔ
東

日
本
な
ど
へ
の
要
請
を
行
い
、
今
後
、
こ
の
よ

う
な
事
態
が
二
度
と
生
じ
る
こ
と
が
な
い
よ
う

に
働
き
か
け
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
る
と
こ
ろ

で
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
今
回
の
災
害
を
教
訓
と
し
ま
し
て
、

今
後
、
同
様
の
事
案
が
発
生
し
た
際
の
対
応
に

生
か
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

私
の
町
政
運
営
の
基
本
理
念
で
あ
り
ま
す「
郷

土
愛
に
燃
え
、
明
る
く
豊
か
な
ま
ち
づ
く
り
」

の
実
現
の
た
め
、
職
員
と
も
ど
も
知
恵
を
出
し

全
町
自
治
会
長
会
議

町
民
の
声
を
行
政
に

治
体
の
破
綻
」
と
い
う
こ
と
も
現
実
と
し
て
起

こ
り
え
る
厳
し
い
環
境
に
あ
る
中
で
、
本
町
の

財
政
状
況
に
つ
い
て
、
報
告
さ
せ
て
い
た
だ
き

ま
す
。

平
成
29
年
度
決
算
で
は
、
一
般
会
計
で

７
２
億
８
８
３
７
万
円
、
特
別
会
計
の
７
会
計

と
病
院
会
計
を
合
わ
せ
た
９
会
計
の
総
額
は
、

１
０
４
億
７
８
８
８
万
円
で
、
前
年
度
と
比
較

し
ま
す
と
１
５
億
４
７
４
２
万
円
の
大
幅
増
と

な
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

主
な
歳
出
と
増
加
理
由
に
つ
き
ま
し
て
は
、

基
金
積
立
に
２
億
円
の
増
、
国
保
事
業
会
計
お

よ
び
介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
会
計
の
経
営
安
定
化

の
た
め
の
繰
出
金
２
億
２
千
万
円
の
増
、
規
模

拡
大
に
取
り
組
む
農
業
法
人
等
に
対
し
、
国

の
補
助
制
度
を
活
用
し
、
前
年
度
比
５
億
円

増
の
９
億
９
７
０
０
万
円
の
補
助
を
行
っ
た

ほ
か
、
漁
協
の
水
産
加
工
施
設
整
備
に
伴
い
、

町
民
の
声
を
広
く
行
政
に
反
映
さ
せ
る
こ
と
を
目
的
と
し
た
平
成
30
年
度
全
町
自
治
会
長
会
議
が

10
月
30
日
㈫
、
地
域
交
流
セ
ン
タ
ー
に
お
い
て
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

会
議
に
は
、
各
自
治
会
代
表
11
名
、
町
か
ら
は
町
長
、
副
町
長
、
教
育
長
、
各
課
長
等
が
出
席
し

て
、
意
見
交
換
等
が
実
施
さ
れ
ま
し
た
の
で
、
そ
の
概
要
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

な
お
、
各
自
治
会
か
ら
の
要
望
事
項
に
対
す
る
町
か
ら
の
回
答
に
つ
き
ま
し
て
は
、
す
で
に
各
自

治
会
宛
に
文
書
で
回
答
し
て
お
り
ま
す
の
で
省
略
し
ま
す
。

合
い
、
積
極
的
、
か
つ
力
強
く
行
動
し
て
ま
い

り
ま
す
の
で
、
皆
さ
ま
の
ご
支
援
・
ご
協
力
、

そ
し
て
と
き
に
は
叱
咤
激
励
を
賜
り
ま
す
よ
う

お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

◉
意
見
交
換

町
政
全
般
に
関
す
る
意
見
交
換
等
が
実
施
さ

れ
ま
し
た
。

主
な
意
見
交
換
の
要
旨
は
次
の
と
お
り
で
す
。

問
新
沢
木
自
治
会
長
９
月
の
停
電
に
関
し
て

で
す
が
、沢
木
地
区
で
は
、沢
木
の
つ
ど
ー
れ
と
、

沢
木
小
学
校
が
避
難
所
に
な
っ
て
い
ま
す
。
沢

木
小
学
校
に
は
発
電
機
が
あ
り
ま
す
が
、つ
ど
ー

れ
に
は
あ
り
ま
せ
ん
。
町
と
し
て
発
電
機
を
何

機
所
持
し
て
い
て
、
ど
の
よ
う
に
災
害
に
対
応

し
て
い
る
の
か
教
え
て
く
だ
さ
い
。

答
住
民
生
活
課
長
沢
木
で
は
、
つ
ど
ー
れ
と

沢
木
小
学
校
が
避
難
所
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、

従
前
か
ら
沢
木
小
学
校
に
発
電
機
が
設
置
さ
れ

て
い
ま
す
。

地
域
と
し
て
、
人
の
集
ま
り
や
す
い
方
に
設

置
を
し
て
お
い
た
方
が
い
い
と
い
う
こ
と
で
あ

れ
ば
、
つ
ど
ー
れ
に
発
電
機
を
設
置
す
る
な
ど
、

柔
軟
に
対
応
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

答
税
財
管
理
課
長
発
電
機
を
設
置
し
て
い
る

公
共
施
設
は
、役
場
庁
舎
、地
域
交
流
セ
ン
タ
ー
、

雄
武
ダ
ム
、
共
栄
浄
水
場
、
青
葉
第
２
浄
水
場
、

沢
木
浄
水
場
、浄
化
セ
ン
タ
ー
、町
民
セ
ン
タ
ー
、

国
保
病
院
、
雄
愛
園
、
消
防
雄
武
支
署
の
11
か

所
と
な
り
ま
す
。

こ
れ
ら
の
施
設
は
発
電
機
を
固
定
し
て
設
置

し
て
い
ま
す
。
移
動
で
き
る
小
型
の
も
の
は
、

沢
木
小
学
校
、
幌
内
歴
史
と
生
活
の
家
、
音
稲

府
地
域
住
民
セ
ン
タ
ー
、風
の
子
児
童
セ
ン
タ
ー

に
設
置
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
の
発
電
機
を
活

用
し
な
が
ら
災
害
に
対
応
し
た
い
と
思
っ
て
い

ま
す
。

問
新
沢
木
自
治
会
長
自
治
会
か
ら
、
ご
み
ス

テ
ー
シ
ョ
ン
の
補
修
を
し
て
ほ
し
い
と
い
う
要

望
が
あ
り
、
貸
し
出
し
用
の
ご
み
ス
テ
ー
シ
ョ

ン
が
あ
る
の
か
お
聞
き
し
た
い
で
す
。

答
住
民
生
活
課
長
各
自
治
会
か
ら
年
数
件
、

ご
み
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
設
置
の
要
望
が
あ
り
、
今

現
在
要
望
が
あ
っ
た
自
治
会
に
ご
み
ス
テ
ー

シ
ョ
ン
を
設
置
し
て
お
り
、予
備
の
ご
み
ス
テ
ー

シ
ョ
ン
が
な
い
状
況
で
す
。
こ
れ
か
ら
は
、
緊

急
の
要
望
に
対
応
で
き
る
よ
う
、
予
備
の
ご
み

ス
テ
ー
シ
ョ
ン
を
確
保
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

問
錦
町
自
治
会
長
災
害
が
あ
っ
た
と
き
の
町

職
員
の
出
動
体
制
を
教
え
て
く
だ
さ
い
。

答
住
民
生
活
課
長
気
象
警
報
に
つ
い
て
は
、

気
象
台
と
北
海
道
か
ら
警
報
発
令
の
連
絡
が
き

ま
す
。
警
報
が
発
令
さ
れ
た
場
合
は
、
町
長
、

副
町
長
、
総
務
課
長
、
住
民
生
活
課
長
が
す
ぐ

に
登
庁
し
、
気
象
台
と
連
携
を
図
り
な
が
ら
、

情
報
収
集
に
努
め
ま
す
が
、
避
難
が
必
要
か
ど

う
か
は
、
気
象
台
と
北
海
道
か
ら
の
情
報
に
基

づ
き
、
町
長
が
判
断
し
ま
す
。
避
難
勧
告
を
行

い
避
難
所
を
開
設
し
た
場
合
は
、
防
災
無
線
等

を
使
っ
て
避
難
を
呼
び
か
け
ま
す
。
こ
の
よ
う

な
流
れ
で
災
害
に
対
応
し
て
い
ま
す
。

答
町
長
警
報
が
出
た
際
の
職
員
の
動
向
に
つ

い
て
は
、
施
設
を
管
理
し
て
い
る
課
に
つ
い
て

は
、
そ
の
課
で
対
応
し
ま
す
。
全
職
員
を
招
集

す
る
か
ど
う
か
に
つ
い
て
は
、
状
況
に
よ
っ
て

判
断
し
ま
す
が
、
火
事
が
あ
っ
た
場
合
は
、
全

職
員
を
招
集
し
ま
す
。
今
後
は
、
警
報
が
出
た

際
に
は
全
管
理
職
員
を
招
集
す
る
よ
う
に
考
え

て
い
ま
す
。

問
錦
町
自
治
会
長
先
日
の
大
雨
で
近
く
の
川

が
少
し
氾
濫
し
ま
し
た
。

何
ミ
リ
雨
が
降
っ
た
ら
川
が
氾
濫
す
る
と
い

う
こ
と
を
町
は
把
握
し
て
い
ま
す
か
。

答
住
民
生
活
課
長
数
年
前
に
大
雨
が
あ
り
、

農
家
の
牧
草
地
が
浸
水
し
た
と
き
は
、
１
５
０

ミ
リ
程
度
で
し
た
。

１
時
間
に
10
ミ
リ
程
度
の
雨
が
、
６
時
間
以

上
続
い
た
場
合
、
氾
濫
の
危
険
が
あ
る
と
考
え

て
い
ま
す
。
今
回
の
結
果
を
１
つ
の
基
準
に
し

た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

問
宮
下
町
自
治
会
長
現
在
、
町
内
に
４
つ
の

小
学
校
が
あ
り
ま
す
が
、
今
後
も
こ
の
ま
ま
の

体
制
で
続
け
て
い
く
の
で
す
か
。

閉
校
し
た
幌
内
小
学
校
の
今
後
の
活
用
予
定

は
あ
り
ま
す
か
。

答
教
育
振
興
課
長
平
成
31
年
度
に
お
け
る
、

小
学
校
へ
の
進
学
予
定
者
数
は
、
雄
武
小
学
校

が
29
人
、
沢
木
小
学
校
が
３
人
、
豊
丘
小
学
校

が
２
人
、
共
栄
小
学
校
が
０
人
の
予
定
で
あ
り
、

平
成
32
年
度
に
つ
い
て
は
、
雄
武
小
学
校
が
21

人
、
沢
木
小
学
校
が
７
人
、
豊
丘
小
学
校
と
共

栄
小
学
校
が
０
人
の
状
況
で
あ
り
ま
す
。

幌
内
小
学
校
の
活
用
方
法
は
、
協
議
を
行
っ

て
い
ま
す
が
、
今
の
と
こ
ろ
幌
内
地
区
か
ら
の

要
望
が
な
い
限
り
活
用
に
つ
い
て
は
未
定
で
す
。

答
教
育
長
学
校
の
体
制
に
つ
い
て
で
す
が
、

今
後
の
見
込
と
し
て
、
沢
木
小
学
校
以
外
は
人

数
が
減
っ
て
い
く
一
方
で
す
。
共
栄
小
学
校
に

つ
い
て
は
、
再
来
年
に
児
童
数
が
３
人
に
な
る

見
込
で
す
。
豊
丘
小
学
校
も
10
人
を
切
っ
て
し

ま
う
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
こ
の
こ
と
か
ら
学
校

と
し
て
機
能
し
て
い
く
か
を
見
極
め
て
い
か
な

け
れ
ば
い
け
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
最
近
の

状
況
を
み
る
と
、
豊
丘
小
学
校
と
共
栄
小
学
校

の
存
続
は
か
な
り
厳
し
い
と
考
え
て
い
ま
す
が
、

地
域
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
核
と
し
て
学
校
が

存
在
し
て
い
る
と
い
う
実
態
も
あ
る
こ
と
か
ら
、

地
域
の
声
を
反
映
さ
せ
た
い
と
考
え
て
お
り
ま

す
。

問
元
沢
木
自
治
会
長
代
理
今
回
の
停
電
に
よ

る
ホ
テ
ル
日
の
出
岬
の
損
失
額
を
教
え
て
く
だ

さ
い
。

ま
た
、
損
失
額
と
発
電
機
設
置
の
経
費
を
考

慮
し
、
可
能
で
し
た
ら
ぜ
ひ
発
電
機
を
設
置
し

て
い
た
だ
き
た
い
で
す
。

答
副
町
長
停
電
に
関
す
る
ホ
テ
ル
の
損
失
に

つ
い
て
は
、
冷
蔵
の
物
、
そ
の
他
在
庫
品
、
温

泉
入
浴
客
の
減
少
等
と
合
わ
せ
て
、
概
算
で

３
５
０
万
円
と
試
算
し
て
い
ま
す
。

停
電
に
対
応
す
る
た
め
の
設
備
に
つ
い
て
は
、

過
去
に
積
算
し
た
と
こ
ろ
７
０
０
０
万
円
程
度

と
試
算
し
た
経
緯
が
あ
り
ま
し
て
、
現
在
で
は

も
う
少
し
か
か
る
だ
ろ
う
と
考
え
て
い
ま
す
。

オ
ー
プ
ン
し
て
20
年
が
経
過
し
、
い
ろ
い
ろ

と
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
の
で
、
な
か
な
か
優
先

順
位
を
つ
け
づ
ら
い
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
が
、

時
間
を
い
た
だ
き
検
討
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
お
り
ま
す
。


